GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE
E PARCERIAS

Superintendéncia Central de Estruturacio de Projetos

Comunicagdo SEINFRA/SEP n°. 14/2025
Belo Horizonte, 09 de setembro de 2025.

COMUNICADO RELEVANTE N° 011/2025, DE 09 DE SETEMBRO DE 2025,
REFERENTE A CONCORRENCIA INTERNACIONAL N° 002/2025

Considerando que o disposto no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021 confere a qualquer pessoa o prazo de 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame para protocolar pedido de esclarecimento e para, em
caso de irregularidade, apresentar impugnagao ao edital;

Considerando o encerramento do prazo conferido pelo Edital da Concorréncia Internacional n® 002/2025
para o envio de pedidos de esclarecimentos;

Considerando a relevancia dos questionamentos encaminhados para nivelamento de informacgdes entre os
potenciais interessados em participar da Concorréncia Internacional n® 002/2025;

Considerando o Principio da Transparéncia que rege os processos licitatorios;

A Comissao de Contratagdo, constituida pela Designagdo SEINFRA/SPGF N° 3/2025 de 02 de abril de
2025 e Resolugao SEINFRA N° 001, de 08 de janeiro de 2025, vem a publico comunicar a inclusdo dos
itens que seguem abaixo a Ata de Esclarecimentos:

. Esclarecimento
Item do Edital Solicitado Resposta

O Mecanismo de
Compartilhamento de Risco
de Preco de Insumos visa
compensar parcialmente a
diferenga financeira entre a
variag@o do IRT e a variagdo
do ICR. Esses indices sdo
formados, respectivamente,
pelos indices inflacionarios
IPCA e IGP-DI, que por sua
vez retratam a oscilagdo
inflacionaria de conjuntos
amplissimos de insumos,
bens e servigos.

Pelas caracteristicas
abrangentes desses indices
inflacionarios, verifica-se
que hé pouca
representatividade de
insumos/produtos como
cimento asfaltico de
petroleo (CAP), que sdao
muito relevantes na




Item 1.1.20 da Minuta
do Contrato

formagdo dos custos do
contrato de concessao.
Como ¢ sabido, eventos
macroecondmicos ou
globais podem causar
disrupcao nos pregos desses
itens (ex.: guerras
internacionais, pandemia,
politicas comerciais
estrangeiras, entre outros),
sem que os indices
inflacionarios gerais captem
a dimensdo dessa oscilagdo.
Por sua vez, a Cl. 28.1.38
atribui ao Concessionario o
risco de alterag¢ao dos custos
dos insumos para realizag¢do
de obras e servigos,
observados os termos ¢
limites do Mecanismo de
Compartilhamento de Risco
de Preco de Insumos.
Nosso entendimento é que
variagoes abruptas ¢
extraordinarias, causadas
por eventos independentes
das Partes, e que extrapolam
0s riscos previsiveis em
contrato, serdo tratadas
mediante reequilibrio
econdmico-financeiro, € ndo
exclusivamente por via do
Mecanismo de
Compartilhamento de Risco
de Preco de Insumos.
Aplicar-se-a ao contrato,
neste cenario, a teoria da
imprevisdo e da onerosidade
excessiva, previstas no art.
124,11, ‘d’ da Lei n°
14.133/21 e no art. 478 do
Cadigo Civil. A ocorréncia
de fatos futuros e incertos
que afetem os pregos de
insumos nao poderia ser
alocada ao Concessionario,
posto que ultrapassam os
riscos assumidos na
modelagem econdmico-
financeira. Sendo o Poder
Concedente titular do
servigo publico e capaz de
gerenciar tais riscos
eficientemente, cabe-lhe
suportar os 6nus ¢ bonus de
tais incertezas.

A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido
estd em linha com esse
entendimento, conforme
decisdes Acordao
1604/2015-TCU-Plenario,

O entendimento esta parcialmente correto. Eventuais
variagOes abruptas e extraordinarias que impactem o
equilibrio econdmico-financeiro poderdo ser discutidas pelas
Partes por meio das vias procedimentais previstas no
Contrato, a saber, revisdes quinquenais ou revisdes
extraordinarias. No caso desta ultima, a Concessionaria
devera demonstrar o cabimento da via eleita, nos termos da
subclausula 35.2 e da regulamentagdo vigente.

Por fim, eventual direito da Concessionaria a recomposi¢ao
do equilibrio econdmico-financeiro, decorrente dos efeitos
extraordinarios da varia¢do dos precos de insumos, estara
condicionado a sua efetiva demonstra¢édo, nos termos das
clausulas 30 e 31 do Contrato e da legislacao aplicavel.




Acordao 1431/2017-TCU-
Plenario e Acérdao
2135/2023-TCU-Plenario.
Esta correto 0 nosso
entendimento?

1.1.129 da Minuta do
Contrato

Considerando que o edital e
seus anexos ndo apresentam
o conceito do termo
“variagdes abruptas e
extraordinarias”; e
Considerando que o Estado
de Minas Gerais nao dispoe
de legislacdo e/ou
regulamento que defina o
conceito de “variagdes
extraordinarias” no ambito
dos contratos de concessao;
Devemos aplicar a adogao
dos mesmos conceitos
adotados por outros 6rgaos
regulatorios em ambito
federal e estaduais. Esta
correto 0 n0sso
entendimento?

O entendimento ndo esté4 correto. A Agéncia Reguladora de
Minas Gerais € quem tem competéncia para regulamentar
temas regulatorios no ambito dos contratos de concessao
rodoviaria estaduais, observada a disciplina contratual. No
entanto, ¢ importante destacar que o Estado de Minas Gerais e
a Artemig busca adotar as melhores praticas regulatorias
estando sempre aberto as inovagdes e a troca de aprendizados
com a ANTT e outras agéncias reguladoras reconhecidas,
como a ARTESP.

Primeiramente, necessario
se faz esclarecer o
entendimento acerca do
termo "iseng¢do de
responsabilidade".
Entendemos que ISENCAO
de responsabilidade se
refere as clausulas de dispde
sobre perda de direitos. Se
confirmado, pela Comissao
Especial de Licitagdo, esse
entendimento, ndo

sera necessario ajustes no
texto, pois, de forma geral,
as clausulas de perda de
direito estdo em linha com
os dispositivos do Codigo
Civil. Caso ndo seja
confirmado o entendimento
acima, sera necessario
excluir a redacdo disposta.

Ja em relagdo as
denominadas “clausulas
limitadoras™ ou “clausulas
excludentes”, importante
dizer que a delimitagdo de
riscos excluidos nas apdlices
tem como objetivo a clareza
para todas as partes
envolvidas, especialmente o
segurado, dos riscos que ndo
possuem cobertura. Assim,
disposigoes no sentido de
que a garantia ‘“ndo podera
conter clausulas
limitadoras/excludentes”




8.11.4.1. Caso a
GARANTIA DE
PROPOSTA
apresentada na
modalidade de
seguro-garantia
contemple qualquer
clausula
incompativel com as
disposicoes deste
EDITAL, inclusive
clausulas
limitadoras ou de
isencao de
responsabilidade,
devera a
LICITANTE
apresentar
declaracio, subscrita
pela companhia
seguradora,
informando a
inaplicabilidade de
tais clausulas a
presente
CONCORRENCIA,
bem como a validade
do segurogarantia a
todas as hipoteses
previstas neste
EDITAL.

8.17. A GARANTIA
DE PROPOSTA,
prestada em qualquer
das modalidades
previstas neste
EDITAL, e ndo
podera conter
cldusula excludente
de quaisquer
responsabilidades

inviabiliza o uso do

seguro garantia como uma
forma de garantia, uma vez
que por caracteristica do
produto, este deve seguir as
normas estabelecidas pelo
orgao regulador (SUSEP),
além de possuir algumas
clausulas

padronizadas de riscos
excluidos, para atender ndo
apenas o requisito
regulatorio, como também o
contrato de resseguro. Por
isso, entende-se que sera
necessaria a revisao do item,
considerando que a
Seguradora, respaldada
pelas Circulares Susep
662/22 ¢ 621/21 e pela
legislacdo vigente,
especialmente o artigo 757
do Codigo Civil, tém a
prerrogativa de limitar seus
riscos, desde que faca
constar das Condi¢des
Contratuais da Apolice tais
situagoes.

Sendo assim, para auséncia
de davida, solicita-se a
confirmacao desta Comissao
Especial de Licitagdo de que
as clausulas de riscos
excluidos elencadas abaixo
serdo aceitas nas apolices de
seguro garantia para
GARANTIA DA
PROPOSTA:

“RISCOS EXCLUIDOS
x.X. No estdo incluidos na
cobertura quaisquer
prejuizos ocasionados
direta ou indiretamente e
ocorridos em consequéncia
de:

a) obrigacoes trabalhistas
e previdenciarias;

b) riscos cobertos por
outros ramos ou
modalidades de seguro,
tais como, mas nio se
limitando a seguro de
responsabilidade civil,
lucros cessantes e eventos e
riscos de natureza
ambiental;

¢) eventos de caso fortuito
ou forca maior, nos termos
do Cédigo Civil;

d) inadimpléncia de

Inicialmente, quanto a impossibilidade de estabelecimento de
que as garantias previstas no Edital sejam “incondicionais”
e/ou que nao tenham clausulas excludentes, o item 8.29
estabelece, de forma expressa, que a Garantia de proposta nao
pode conter clausula excludente de quaisquer
responsabilidades contraidas pela Licitantes e/ou pelos
emissores que nao as previstas expressamente no Edital, em
lei ou na regulamentagdo vigente. Portanto, caso se
enquadrem nas especificacdes estabelecidas em Edital, lei ou
regulamentagdo vigentes, os riscos excluidos serdo aceitos.
Destaca-se que ndo serdo admitidas exclusdes de
responsabilidade que, embora admitidas pelas normas ou
regulagdo vigentes, ndo sejam de insercao
compulsoéria/obrigatéria nos documentos de garantia e
seguro.

Ressalta-se, ainda, que o disposto nos itens 8.17, 8.18 e 8.29
estd em consonancia com a legislagdo. Além disso, trata-se de
clausulado padrao ja previsto no Edital do Lote 3 (item 7.14),
e que vem sendo utilizado em outros projetos de concessoes
de rodovias atuais, tais como na ANTT (Rota dos Cristais,
CNS5 e Ecovias do Araguia — item 7.10 do Edital) e ARTESP
(Nova Raposo —item 11.2.1 do Edital).

Quanto aos riscos excluidos, o entendimento esta correto.

De toda forma, ¢ importante destacar que existem diversas
versdes de Planos de Seguros registradas na SUSEP por cada
seguradora. O rol mencionado na solicitagdo de
esclarecimentos € apenas ilustrativo.




contraidas pela
LICITANTE e/ou
pelos emissores,
relativamente a
participagdo nesta
CONCORRENCIA,
que nao as previstas
expressamente neste
EDITAL, em lei ou na
regulamentacdo
vigente.

obrigacdes garantidas,
decorrentes de atos ou
fatos de responsabilidade
do

Segurado, que tenham
contribuido de forma
determinante para
ocorréncia do Sinistro;

e) inadimpléncia de
obrigacées do Edital que
nio sejam de
responsabilidade do
Tomador;

f) atos de terrorismo
conforme definido por
legislacido ou
regulamentacio aplicavel;
g) atos de hostilidade,
guerra, rebelisio,
insurreicio, revolucio,
confisco, destrui¢cao ou
requisicio

decorrentes de qualquer
ato de autoridade de fato
ou de direito, civil ou
militar e, em geral, todo
ou

qualquer ato ou
consequéncia dessas
ocorréncias, bem como
atos praticados por
qualquer pessoa agindo ou
em ligacio com qualquer
organizacio cujas
atividades visem a
derrubar pela forca o
governo ou instigar a sua
queda, pela perturbacio
da ordem politica e social
do pais por meio de atos de
terrorismo, guerra,
revolucao, subversao e
guerrilhas;

h) quaisquer perdas,
destruicao ou danos, de
quaisquer bens materiais,
prejuizos e despesas
emergentes ou
consequentes de qualquer
forma de radiacio,
contaminacio, residuo ou
fissao, inclusive, mas nao
se limitando, as nucleares
e ionizantes;

i) obrigacdes que niao
estejam expressamente
garantidas e previstas no
Objeto da presente
Apélice;

quaisquer Prejuizos,
perdas e/ou demais
penalidades aplicadas em




funcio da violacdo de
normas anticorrupg¢io
dolosamente perpetradas
pelo Segurado e/ou seus
representantes.”

37.16. Sem prejuizo
de outras hipoteses
previstas neste
CONTRATO e
ANEXOS DO
CONTRATO, ou na
legislagdo e
regulamentacdo
vigentes, a
GARANTIA

DE EXECUCAO DO
CONTRATO podera
ser executada, total ou
parcialmente, pelo
PODER
CONCEDENTE, nas
seguintes
circunstancias,
assegurados, em todos
0s casos, os direitos
da
CONCESSIONARIA
ao contraditorio e a
ampla defesa:

]

37.16.9. para
ressarcimento dos
valores despendidos
se o PODER
CONCEDENTE e/ou
o ENTE

O Seguro Garantia
Executante Concessionario
cobre prejuizos causados
pelo Tomador em
decorréncia do
descumprimento de suas
obrigacdes contratuais,
multas e penalidades, custo
pela ndo devolugao

dos bens reversiveis, bem
como, o pagamento de
outorgas, exclusivamente ao
Poder Concedente e
previstos no Contrato de
Concessao,
comprovadamente apurados
em processo administrativo
especifico.

Também ¢ possivel a
contratagdo da cobertura
adicional de A¢des
Trabalhistas ¢
Previdenciarias, cujo
objetivo € o pagamento ao
Segurado de valores de
condenacdes transitadas em
julgado que venham a
sofrer subsidiariamente em
decorréncia da falta de
pagamento de verbas por
parte do Tomador. Assim
sendo, considerando o
objetivo do Seguro
contratado, a previsdo de
ressarcimento dos valores
despendidos com danos
ambientais,
responsabilidade civil, fiscal
e trabalhista, penalidades
regulatorias, dentre outros
no inciso x da Clausula
37.15 da Minuta do
Contrato merece revisao,
uma vez que, como ja
exposto anteriormente, o
Seguro Garantia conta com
limitagdes de risco que
inviabilizam a cobertura de
danos ambientais,
responsabilidade civil,
fiscal, penalidades
regulatorios aplicadas por
outros Orgdos, dentre
outros.

A exigéncia da Garantia de Execucdo do Contrato ndo se
confunde com os demais seguros exigidos contratualmente,
os quais deverdo ser acionados com prioridade pela
Concessionaria para reparar os sinistros diretamente cobertos
pelos seguros, conforme rol de riscos estipulados na clausula
38.3. Assim, a Garantia de Execucdo do Contrato néo sera
acionada diretamente para satisfazer os danos decorrentes de
tais eventos. De outro lado, a Garantia de Execugdo devera
cobrir o ressarcimento ou adimplemento de valores devidos
pela Concessionaria ao Poder Concedente ou ao Ente
Regulador, conforme clausula 37.15. Dessa forma, ainda que
o ressarcimento devido pela Concessionaria esteja afeto a
esfera ambiental, responsabilidade civil, fiscal, trabalhista ou
penalidade regulatoria, sera possivel o acionamento da
Garantia de Execugdo, conforme Clausula 37.15.(x).
Contudo, novamente ressalta-se que a Garantia de Execugdo
cobrira a inadimpléncia contratual da Concessionaria




REGULADOR
for(em)
responsabilizado(s),
indevidamente, por
qualquer ato ou fato
decorrente da atuacao
da
CONCESSIONARIA,
seus prepostos ou
subcontratados,
incluindo, mas nao
se limitando, a
danos ambientais,
responsabilidade
civil, fiscal e
trabalhista,
penalidades
regulatérias, dentre
outros

Ainda ¢ importante o
entendimento pelo Segurado
de que o Seguro Garantia
ndo ¢ o Unico ramo de
seguro passivel de
contratacdo pelo Tomador,
para cobrir os riscos
decorrentes de um contrato,
tendo sido inclusive prevista
no contrato a exigéncia de
outros ramos, vide clausula

38.

Desse modo, solicita-se o
ajuste no Contrato para
inclusdo de disposicao
prevendo que a exigéncia da
GARANTIA DE
EXECUCAO nio se
confunde com os demais
seguros exigidos
contratualmente, os quais
deverdo ser acionados com
prioridade pela
Concessionaria para reparar
os sinistros diretamente
cobertos pelo PLANO DE
SEGUROS, ou,
alternativamente, solicita-se
a confirmagao pelo Poder
Concedente de que esta
ciente e de acordo que o
Seguro Garantia somente
podera ser acionado para
cobertura dos itens
destacados caso o
inadimplemento dos eventos
listados gere a aplicagdo de
uma penalidade e esta ndo
seja adimplida pela
Concessionaria.

relacionada a tais eventos, € ndo sinistros diretamente
verificados em tais areas.




48.10. As receitas
obtidas durante o
periodo da
intervengao serao
utilizadas para a
cobertura dos
investimentos, custos
e despesas necessarios
para restabelecer o
normal
funcionamento do
SISTEMA
RODOVIARIO.

48.10.1. Se as
receitas referidas na
subclausula 48.10
acima nao forem
suficientes para
cobrir o valor dos
investimentos, custos
e despesas
decorrentes da
CONCESSAO
incorridas pelo
PODER
CONCEDENTE,
este podera valer-se
da GARANTIA DE
EXECUCAO DO
CONTRATO para
cobri-las, integral ou
parcialmente;

No item 48.10.1, que versa
sobre a execucdo da garantia
quando ha a
INTERVENCAO com o fim
de assegurar a adequada
manutengdo da execugdo do
CONTRATO, o Poder
Concedente indica que
podera executar a Garantia
de Execucdo do Contrato se,
eventualmente, as receitas
ndo forem suficientes para
cobrir o valor dos
investimentos, custos €
despesas decorrentes da
concessao.

A disposi¢do de pagamento
direto das receitas foge do
escopo do Seguro Garantia,
ja que o Poder

Concedente possibilita de
acionamento da garantia
para “injetar investimentos”
no Contrato, com a
Seguradora financiando a
obrigagdo do Tomador.
Contudo, ¢ possivel o
acionamento da garantia
caso o Poder Concedente
aplique multa em desfavor
do Tomador por
inadimplemento contratual.

Assim sendo, € correto
afirmar que, em caso de
INTERVENCAO, o Poder
Concedente somente podera
acionar a garantia para
receber multas aplicadas a
Concessiondria em razao
deste fato?

O entendimento ndo esta correto. A Garantia de Execucdo do
Contrato podera ser acionada na hipdtese a que se refere as
subclausulas 37.15, 48.10.1 e 49.9 do contrato.

Em razdo das alteracdes realizadas, publique-se nos sitios eletronicos da licitagdo.
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Comissao de Contratacao

Documento assinado eletronicamente por Luciana Mara de Freitas Souza, Servidora Piblica, em
09/09/2025, as 15:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

n°®47.222, de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Jeferson Bruno da Silva Moura, Assessor, em 09/09/2025,
as 16:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do

26 de julho de 2017.

Decreto n® 47.222, de
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_ eil Documento assinado eletronicamente por Augusto Conrado Martins, Assessor, em 09/09/2025, as
_ﬂmm; @ 16:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de
eletrinica 26 de julho de 2017.
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