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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade

esmo0 ™ "™SGe0.c | Subsecretaria de Transportes e Mobilidade
N =

Resposta aos Pedidos de Esclarecimento - Betim e Contagem - SEINFRA/SUBMOB

Belo Horizonte, 29 de julho de 2022.

RESPOSTA AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS RECEBIDOS DOS MUNICIPIOS DE BETIM E CONTAGEM
REFERENTES A CONCORRENCIA INTERNACIONAL SEINFRA N2 001/2022

CONSIDERANDO os Processos TCE Acompanhamento n2 1.119.815 e Representa¢ao n2 1.114.634, em
tramite no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

CONSIDERANDO a reunido realizada, no &mbito do Tribunal de Contas do Estado, em 25/07/2022, com 0s
Prefeitos de Betim e de Contagem;

CONSIDERANDO a reunido havida entre as Procuradorias de Contagem e de Betim junto a Advocacia Geral do
Estado em 26/07/2022;

CONSIDERANDO a continuidade da reunido com as Prefeituras de Betim e Contagem em 28/07/2022;
CONSIDERANDO o recebimento dos pedidos de esclarecimentos do Municipio de Betim (50490001)
CONSIDERANDO o recebimento dos pedidos de esclarecimentos do Municipio de Contagem (50508521)

A Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade, no uso de suas atribuicdes, vem apresentar respostas aos
esclarecimentos encaminhados pelos Municipio de Betim e Contagem, nos termos que seguem abaixo.

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=57925734&infr...

Data de Municipio Numero do Item do Questao Respostas

recebimento Esclarecimento Edital

27/07/2022 Betim 1 Clausulas O municipio de || A Clausula 15.5.3.3. do
10.1.1, Betim, gostaria || Contrato de Concessao
10.1.2, que fosse || admite que haja
15.2, esclarecido, se || alteracdo do tracado,
15.5.3.1, seria possivel a || em casos de interesse
15.5.3.3, alteracao do || publico. Neste caso,
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referido

programa, ficaria
a cargo do
orgamento do
Estado. Nesse
passo, do tragcado
proposto pelo
Estado, 17km
passam pelo
municipio de
Betim, tendo sido
previstas apenas
03 transposigoes.
Como ja
informado  pelo
Municipio, o]
referido  tracado

atravessa (03) trés
de suas Regides,

densamente

povoadas  (PTB,
Jardim das
Alterosas e

Imbirugu). Assim,
0 municipio de
Betim, questiona,
caso o Estado nao
possua orcamento

ou recursos
financeiros, para
custear novas

transposicoes,

quem arcard com
os custos de tais
obras de
transposicao, que
sdo essenciais a
populacdo qgue

do tracado proposto || realizados os estudos
contrato pelo Estado, nos || previstos no projeto e
de termos sugeridos || indicada a necessidade
concessao pelos municipios || de alteragdo, remete-se
de Betim e | a referida

Contagem? cldusula, garantido o

equilibrio econdmico-

financeiro do contrato.

27/07/2022 Betim 2 Inciso XVII, || Consta do || No orcamento
da Programa de || referéncia do projeto
Clausula Exploragdo do Rodoanel
31.1, do || Rodovidria - PER || Metropolitano, ha a
contrato que, a || previsao de 20
de implantacdo  de || passarelas na alca
concessao novas oeste (a qual
transposicdes, contempla os

nao previstas || municipios de Betim e

inicialmente  no || Contagem) cuja

localizacdo exata serd
definida a época do
desenvolvimento  do

projeto executivo.
Novas  transposicdes
estao previstas
contratualmente em
varias clausulas
contratuais: 31.1,

inciso xvii; 13.4; Anexo
3 - Plano de Exploragao
Rodoviaria. a
responsabilidade, neste
caso, é do Estado, e ha
0s mecanismos de

reequilibrio
econdmico-financeiro
estao previstos

contratualmente.

211



30/07/2022 09:31

SEI/GOVMG - 50522640 - Resposta

ficara ilhada pelo
Rodoanel?

27/07/2022

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=57925734&infr...

Betim

Item 09 -
Gestao
Social, do
Plano de
Exploragao
Rodovidria
- PER.
(Anexo 03
do
contrato
de
concessao)

As Clausulas da

Minuta do
contrato de
concessao, apenas
tratam das
indenizagdes em
razao de

desapropriacoes,
desocupacdes e

serviddes.
Somente no
ultimo item do
Plano de
Exploragdo

Rodovidria - PER,
em meia lauda, ha
referéncia sobre a
Gestao Social,
prevendo que esta
deverd ser
entregue até o
249 (vigésimo
guarto) meés, da
operagao.

Nao ha
delimitacao do
qgue sera
indenizado,

tampouco, de
gquem sera

responsavel pelas
indenizacdes, por
prejuizos sociais,
materiais, lucros
cessantes,
degradacao do
ambiente
urbanistico,
servicos publicos,

aumento do
trajeto de
deslocamento
privado e
transporte

No or¢amento
referéncia do projeto
do Rodoanel
Metropolitano, ha a
previsao de 20
passarelas na alca
oeste (a qual
contempla 0s
municipios de Betim e
Contagem), cuja

localizacdo exata serd
definida a época do
desenvolvimento  do
projeto executivo. Os
estudos de impactos
socioeconOmicos foram
realizados no Anexo 13
- Diretrizes de
Licenciamnento
Ambiental. A titulo de
exemplo, o item 7.7 do
Anexo 13 menciona
infraestrutura social
(escolas, unidades de
saude e seguranca). No
ponto 7.8, proximidade
com nucleos rurais,
assentamentos e
comunidades
tradicionais. Ademais o
item 7.9 interferéncias
em areas de minerac¢ao
e o 7.10 em dreas
destinadas ao cultivo.
O Plano de Gestao
Social, mencionado no
Anexo Il do Contrato,
prevé estudos que
deverdo ser executados
antes e apds a
aprovacdo do Projeto
Funcional, a partir da
data de eficiacia até
posterior
funcionamento da
Rodovia.

Além isso, os estudos
necessarios para
quaisquer
desapropriacdes
deverdo considerar as
interferéncias
existentes nos
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municipios. A cldusula
20.6 do Contrato
estabelece que devera
ser realizado
o cadastramento
socioeconOmico das
pessoas atingidas pelo
projeto (proprietarios,
usufrutuarios,
permissionarios,
meeiros, entre outros),
com identificacdo da
populacdo vulneravel e
da populacdo de baixa
renda.

27/07/2022 Betim 4 Anexo 09,
do
contrato
de

concessao

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=57925734&infr...

Tendo em vista o
mecanismo de
compartilhamento
de risco de
demandas e
evasoes, que
prevé a assuncao
da maior parte do
risco pelo Estado
de Minas Gerais,

referente a
operagao do
Rodoanel, nao

seria o Anexo 09
da Minuta do

Contrato de
Concessao,

contrario ao
interesse publico?
0] risco da
Operagao, como

de praxe, nao
deve ser da
concessionaria?

A Lei n? 11.079/04
define que os contratos
administrativos devem
prever matriz de riscos,
com 0
compartilhamento

objetivo de riscos entre
0 parceiro publico e o
parceiro privado.
Tratando-se de um
projeto greenfield, em
que ndo ha dados
histéricos de demanda
tendo em vista a
inexisténcia da
infraestrutura que serd
instalada, prevé-se o
compartilhamento de
riscos com o parceiro
privado, tanto para
resultados  negativos
quanto positivos da
demanda projetada.
Isso significa dizer que
o Estado de Minas
Gerais se beneficiara
caso o fluxo de veiculos
seja maior do que o
projeto, conforme
prevé o Anexo 09.

Quanto as experiéncias
guanto a tal
compartilhamento, é
possivel observar os
seguintes modelos ja
utilizados:
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Chile:
- Além da previsdo de
prazos contratuais

vinculados a obtencgao
de receitas minimas,
também sdo ofertadas

garantias publicas
(seguros), de livre
adesdo das
concessiondrias, para
assegurar o
recebimento de

receitas minimas a
cada ano da concessao.

Australia:

- H4 previsdo de uma
fase  contratual de
estabilizacdo do trafego
(ramp up) garantindo
maior seguranga
quanto a demanda
estimada no periodo
da concessao.

Brasil:

- Concessao
Patrocinada da Rodovia
Tamoios / SP: previsdo
de mecanismo de
mitigacdo de risco de
demanda caracterizado
pela ampliacdo ou
reducdo do montante
da contraprestagao
conforme haja
aumento/reducdo da
receita arrecadada em
comparagdo com a
receita projetada para
o Projeto.

- Concessao
Patrocinada da Ponte
Salvador-llha de
Itaparica / BA: previsdo
de mecanismo de
mitigacdo de risco de
demanda caracterizado
pela ampliacdo ou
reducdo do montante
da contraprestacdo
conforme haja
aumento/reducdo da
demanda real em
comparagdo com a
demanda projetada

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=57925734&infr... ~ 5/11
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para o Projeto, nos
primeiros 15 (quinze)
anos de operacdo da
Rodovia.

- Concessoes
Patrocinadas MG-050 e
Rodoanel Norte MG:
previsdo de mecanismo
de mitigacdo de risco
de demanda
caracterizado pela
ampliacdo ou reducdo
do montante da
contraprestagao
conforme haja
aumento/reducdo da
receita arrecadada em
comparagdo com a
receita projetada para
o Projeto.

27/07/2022

Betim

Inc. XXII,
da

clausula
11.1, do
contrato
de

concessao
e inc. lll,
da

clausula
33.1, do
contrato
de

concessao.

Nos mesmos
termos, a
considerar que
ndao existiu um
estudo prévio,
com relagdo as
interferéncias e as
infraestruturas

existentes no
Rodoanel, como
serd possivel ao
Estado de Minas

Gerais, o
reembolso das
despesas

necessarias a

execucao de tais
obras de remocao
e/ou realocagdo?

Nao seria
necessario um
estudo prévio

também  dessas
interferéncias?

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=57925734&infr...

Os estudos de
impactos
socioeconOmicos foram
realizados no Anexo 13
- Diretrizes de
Licenciamnento
Ambiental. A titulo de
exemplo, o item 7.7 do
Anexo 13 menciona
infraestrutura social
(escolas, unidades de
saude e seguranca). No
ponto 7.8, proximidade
com nucleos rurais,
assentamentos e
comunidades
tradicionais. Ademais o
item 7.9 interferéncias
em areas de mineracao
e o 7.10 em dreas
destinadas ao cultivo.
O Plano de Gestao
Social, mencionado no
Anexo Il do Contrato,
prevé estudos que
deverdo ser executados
antes e apds a
aprovacdo do Projeto
Funcional, a partir da
data de eficiacia até
posterior
funcionamento da
Rodovia.
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Além isso, os estudos
necessarios para
quaisquer
desapropriagdes
deverdo considerar as
interferéncias
existentes nos
municipios. A clausula
206 do Contrato
estabelece que deverd
ser realizado
o cadastramento
socioeconOmico  das
pessoas atingidas pelo
projeto (proprietarios,
usufrutuarios,
permissionarios,
meeiros, entre outros),
com identificacdo da
populacdo vulneravel e
da populacdo de baixa
renda.

27/07/2022

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=57925734&infr...

Contagem

Clausula
72
Item 7.4

A Clausula 7.4 do
instrumento
contratual prevé
que “CONTRATO
poderd ser
rescindido, caso
haja o atraso
superior a 02
(dois) anos do
marco
estabelecido no
CRONOGRAMA
ORIGINAL DE
INVESTIMENTOS
ou do marco de
48 meses apos a
data de eficacia
do CONTRATO, o
que for maior,
para a conclusao
das obrigacdes

vinculadas ao
licenciamento
ambiental

previsto na

Clausula 192 do
CONTRATO, por
razbes alheias a
responsabilidade
da

CONCESSIONARIA,
observado o que
determina a
subclausula 14.9

Conforme determina a
Clausula 7.4 do
Contrato de PPP,
havendo fato que
impeca a conclusdo das
obrigag¢bes vinculadas

ao licenciamento
ambiental, por razdes
alheias a

Concessionaria e desde
que observado o prazo
estabelecido, o
contrato podera ser
rescindido. Na hipodtese
de rescisdo, em relacado
a indenizacao, deverdo
ser observadas as
regras dispostas nas
Clausulas 592 e 622 do
Contrato de PPP

7M1
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do CONTRATO..
Referida clausula
contemplara

rescisao
contratual por
motivo de

inviabilidade do
licenciamento
ambiental do
tracado
geomeétrico da
Alca Oeste, em

razao de
eventuais
impactos
ambientais
relevantes na

gualidade da adgua
e preservagao da
Bacia Vargem das
Flores? Nesta
hipdtese, de
acordo com a
matriz de risco,

bem como
estudos de
viabilidade
econdmica, ha
previsao de
indenizacgao,
incluindo-se

lucros cessantes
para a

Concessionaria?

27/07/2022 Contagem || 7 Clausula A Clausula 15, em || A Cldusula 15.5.3.1.
152 seus diversos || prevé que haja a
subitens 15.1 a || alteracdo do tracado
15.15, prevé a || caso o licenciamento
possibilidade de || ambiental constate
alteracao do || impactos ambientais
Projeto Funcional || relevantes no tracado
que contempla, || proposto. Além disso, a

dentre outros, o || Clausula 15.5.3.3.
desenho prevé a possibilidade
geométrico do || de alteracdo do tracado
tracado do || por motivo de
Rodoanel. A || interesse publico, o
referida clausula || qual ndo se adstringe a
abrange a || termos econémicos.
possibilidade de

alteracao do

tracado

geométrico em
decorréncia da
constatacao de
impactos

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=57925734&infr... ~ 8/11



30/07/2022 09:31

SEI/GOVMG - 50522640 - Resposta

ambientais

relevantes na
Bacia da Vargem
das Flores,
considerando o
principio da

prevencdo, ainda
gque nao haja
demonstracdo de
gue a proposta é

superior ao
previsto no PER
em termos

econdmicos?

Estd previsto no
plano de gestdo
ambiental a
realizacado de
estudos  prévios
sobre o impacto
do tragado
geomeétrico

proposto para a
Alca Oeste na
gualidade da agua
e vida-util do
reservatorio  da
Bacia da Vargem

Os referidos estudos
ambientais serdo
realizados durante o
licenciamento

ambiental, que é
precedente a
implantagdo da rodovia
e, portanto, ao tracado
que serd de fato

executado pela
concessiondria, e que
poderao, inclusive,

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=57925734&infr...

de estudos
prévios sobre o
impacto
socioecondémico
do tracado
geométrico
proposto para a

Anexo llI das Flores? Os || ensejar a alteragao do
27/07/2022 Contagem 8. Gestdo || referidos estudos || projeto funcional, nos

Ambiental serdo realizados || termos das cldusulas
antes da definicdo || 15.5.3.1 e 15.5.3.3.
do Projeto || Durante o
Funcional? Haverd || licenciamento
solicitacao de || ambiental, poderdo ser
estudos  prévios || enderecadas diligéncias
ao IGAM e a || junto ao IGAM e a
COPASA sobre os || COPASA sobre
impactos do || eventuais impactos
tracado decorrentes da
geométrico implantacdo da Alca
proposto para a || Oeste na Bacia Vargem
Alca Oeste na || das Flores.
Bacia da Vargem
das Flores?

27/07/2022 Contagem Anexo I Estd previsto no || Os estudos de
9. Gestdo || plano de gestdo | impactos
Social social a realizacdo || socioecondmicos foram

realizados no Anexo 13
- Diretrizes de
Licenciamnento

Ambiental. A titulo de
exemplo, o item 7.7 do
Anexo 13 menciona
infraestrutura social

911
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Alca Oeste? Qual
a metodologia e
critérios a serem
considerados nos
referidos estudos?
Os estudos de
impactos

socioecondémicos

(escolas, unidades de
saude e seguranca). No
ponto 7.8, proximidade
com nucleos rurais,
assentamentos e
comunidades

tradicionais. Ademais o
item 7.9 interferéncias

serdo realizados || em areas de mineracdo
antes da definicdo || e o 7.10 em Jdreas
do Projeto || destinadas ao cultivo.
Funcional? O Plano de Gestdo
Social, mencionado no
Anexo lll do Contrato,
prevé estudos que
deverdo ser executados
antes e apdés a
aprovagdao do Projeto
Funcional, a partir da
data de eficidcia até
posterior
funcionamento da
Rodovia. Além disso,
no Programa de
Exploragdo Rodoviaria -
Anexo 3 do Contrato,
hd a previsdo da
realizacao de estudos
que deverdo ser feitos
da data de eficaica do
Contrato até a efetiva
operagdo da rodovia,
nos termos
estabelecidos.

Fernando S. Marcato

Secretario de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Minas Gerais

eil Documento assinado eletronicamente por Fernando Scharlack Marcato, Secretario, em 30/07/2022, as
J-:mm: E 09:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222, de 26
eletrénica de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
L http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 50522640 e o

- -I. el -
é’f'ﬂ c6digo CRC 87A3D2B5.

Referéncia: Processo n? 1300.01.0006405/2021-41 SEI n2 50522640
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