IGUALDADE E CIDADANIA PARA TODOS

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO RESPONSAVEL PELO EDITAL
N°135/2025

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no exercicio
das atribuigdes constitucionais e legais que lhe sdo conferidas pelo art. 5°, inciso LXXIV e
art. 134, ambos da Constituigdo da Repulblica Federativa do Brasil, c/c art. 129 da
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, c/c art. 1° e art. 4°, incisos I, II, X e XI da Lei
Complementar Federal n® 80/94, c/c art. 5°, incisos I e IX da Lei Complementar Estadual n°
65/2003, nos termos das Deliberacoes n° 196/2021, n°® 211/2021 e n° 268/2022 do Conselho
Superior da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais por sua defensora e também
impugnante cidadd DANIELE BELLETTATO NESRALA, portadora da CI RG
19.640.899-4-SSP/SP, defensora publica com atuagdo na Coordenadoria Estratégica de
Promogao e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes da Defensoria Publica do Estado

de Minas Gerais, demais dispositivos pertinentes a espécie, por intermédio da Defensora

Publica signatéria, vem apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL
DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 135/2025

€ seus respectivos anexos, por violarem normas constitucionais e infraconstitucionais afetas
ao direito da crianga e do adolescente, em especial a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e a Lei que institui o

CEDEDICA / DPMG
Coordenadoria Estratégica de Defesa e Promocao de Direitos de Criangas e Adolescentes
Rua Bernardo Guimaraes, 2731, 5° Andar, Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG
Tel.: 31 2522-8767 / e-mail cededica@defensoria.mg.def.br



N Z

DEFENSORIA PUBLICA
‘ DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IGUALDADE E CIDADANIA PARA TODOS

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (Lei n® 12.594/2012), pelos

fundamentos a seguir aduzidos.

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

O Edital de Concorréncia Publica n°135/2025, ora impugnado, tem como objeto a
licitagdo na modalidade concessao administrativa para construgdo, implantagdo, operagao e
manuten¢do de 2 (dois) centros socioeducativos e a prestacdo de servicos de atendimento
socioeducativo nos Municipios de Betim-MG e Santana do Paraiso-MG. Esta concessdo tera
prazo de 30 (trinta) anos, periodo prorrogavel por mais 5 (cinco) anos, cujo contrato a ser
firmado com a futura concessionaria possui o valor de R$ 367.120.807,00 (trezentos e
sessenta e sete milhdes, cento e vinte mil, oitocentos e sete reais). Referido edital prevé, em
sua clausula 4.1, que qualquer pessoa pode impugnar as previsdes que compdem este
documento e seus devido anexos, em até 3 (trés) dias tuteis antes da data da entrega dos
envelopes data 26 de agosto de 2025, no periodo de 8 horas as 18:00 horas. Diante disso, a
presente impugnagdo realizada pela Defensoria Publica, subscrita pela Defensora Publica,
Daniele Bellettato Nesrala, ¢ cabivel. Por ter sido protocolada no dia 22 de agosto, esta

manifestacdo ¢ também tempestiva.

2. DA IMPUGNACAO GERAL A CONCESSAO A ENTIDADE PRIVADA DAS
ATIVIDADES DE EXECUCAO E GESTAO DA POLITICA SOCIOEDUCATIVA

A privatizagdo, por meio de Parcerias Publico-Privadas podem incidir nas etapas e
constru¢do, manutengdo e conservacao de grandes empreendimentos, mas JAMAIS poderdo

incidir sobre a gestdo e execucao de politicas publicas diretamente ligadas a atividade.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/1990) se preocupou em prever, em
seu art. 122, § 2°, que a medida restritiva de liberdade, isto ¢, a internagdo, somente sera
aplicada quando ndo for possivel a ado¢do de nenhuma outra medida socioeducativa.

Frisa-se a importancia da adogao prioritaria de medidas diversas da internacdo, uma
vez que € possivel a socioeducacdo do adolescente em comunidade, poupando-o, desde logo,
da segregacao e da marginalizagdo, além de reconhecé-lo como sujeito de direito.

Desta feita, sendo de conhecimento publico e notério que ndo ha superlotacio no
Estado de Minas Gerais, revela-se absolutamente desnecessidade da criagdo de novas vagas
no Sistema Socioeducativo do Estado de Minas Gerais, visto o saldo positivo no numero de
vagas e o carater excepcional da internagdo, torna-se desnecessaria a criagdo de novos
Centros Socioeducativos por meio da Parceria Publico-Privada (PPP).

Vale mencionar que, conforme disposi¢ao no art. 2°, da Lei 11.079/2004 — que institui
normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica — “Parceria publico-privada ¢ o contrato administrativo de concessao,
na modalidade patrocinada ou administrativa.”

Tal lei foi a responsavel por regulamentar essa nova relagdo contratual no
ordenamento juridico brasileiro, por meio da qual sdo estabelecidos vinculos entre a
Administracdo Publica e a iniciativa privada, visando a implementagao ou gestdo de obras ou
servicos de interesse publico, mediante contrato administrativo de concessdo patrocinada ou
administrativa®. Nesses casos, o ente privado torna-se responsavel ndo apenas por financiar,
mas também por explorar a rentabilidade do respectivo servigo.

No ambito do sistema prisional brasileiro, a discussao referente a ado¢ao de Parcerias
Publico-Privadas na gestdo e manutengdo de estabelecimentos prisionais se encontra mais
avancada.

Em tal situagdo, ainda que o sistema prisional care¢a de melhorias e de investimentos,
a adocao do modelo de PPP’s o transforma, mesmo involuntariamente, em uma atividade na
qual um dos objetivos principais é o lucro. Nesses casos, o parceiro privado teria a

possibilidade de utilizar da mao de obra encarcerada disponivel, pagando apenas o minimo
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previsto no art. 29, da Lei de Execu¢do Penal (Lei 7.210/1984), equivalente a 34 (trés
quartos) do salario-minimo vigente e sem obrigacdes trabalhistas’.

Para além disso, nessa modalidade de gestdo, o encarceramento também se torna uma
fonte rentdvel, uma vez que cada pessoa privada de liberdade geraria, além dos ganhos por
meio de sua mao de obra, um valor pago pelo ente publico.

Dessa forma, o parceiro privado exerceria grande influéncia no controle da liberdade
pessoal dos individuos custodiados no estabelecimento prisional. Tal situagdo poderia
ocasionar, inclusive, a permanéncia da lotacdo prisional e o encarceramento em massa,
infringindo direitos e garantias fundamentais do individuo privado de liberdade, tais como a
dignidade da pessoa humana, fundamento constitucional previsto no art. 1°, inciso III, da
Constitui¢ao Federal. Ademais, o “controle” da liberdade individual por um ente privado

acaba por violar os preceitos do art. 5° da respectiva Carta Magna:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes: (...)

III - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao;

Resta demonstrado, portanto, a prejudicialidade da adog@o de Parcerias Publico-
Privadas no Sistema Prisional, visto que a liberdade individual se tornaria direito negociavel,
fonte de lucro aos entes privados.

De i1gual forma, e considerando as peculiaridades do Sistema Socioeducativo, a
adocdo de PPP em tais casos seria ainda mais danosa, visto que se trata de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Isso porque, diversamente da pena (cuja dosimetria ja ¢ preestabelecida pelo Juizo
Criminal competente), a medida socioeducativa de internagdo, que impde a privagdo de
liberdade do socioeducando, ndo ¢ fixada com prazo determinado, conforme previsao no art.

121, § 2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesse sentido, ao adotar a PPP no
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Sistema Socioeducativo, o gestor privado passaria a ter a possibilidade de controlar o tempo
de permanéncia do adolescente em conflito com a lei na Unidade, visto ter a sua disposicao
formas de interferir na reavaliacdo judicial quanto a necessidade de manuten¢ao da medida de
internacao.

Essa peculiar situagdo da medida socioeducativa de internacdo gera, portanto,
verdadeiro conflito de interesses entre o gestor privado (prioritariamente interessado no lucro,
decorrente da segregagdo) e o adolescente, uma vez que a permanéncia deste na Unidade
seria sua fonte de renda. E nesse caso, mais grave do que a contradi¢do existente no sistema
prisional, o parceiro privado dispde de meios para provocar o prolongamento do prazo
indefinido da medida socioeducativa de internagao.

Outrossim, vale ressaltar que a Lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE (Lei 12.594/2012) prevé, em seu art. 35, os principios que regem a

execucdo das medidas socioeducativas, sendo alguns deles:

Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios:

II - excepcionalidade da intervengdo judicial ¢ da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposi¢ao de conflitos;

IV - proporcionalidade em relacio a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Nesses termos, importante frisar que o postulado da brevidade da medida, prevista no
inciso V, do art. 35, da Lei supracitada, estaria em franco risco de descumprimento com a
adocdo das PPP’s, considerando a potencialidade de dilacdo desnecessaria do prazo de
privacdo de liberdade do adolescente por interesses escusos, conforme mencionado
anteriormente, além da proporcionalidade da resposta estatal (inciso IV).

Ademais, nos termos do art. 3°, III, do Decreto n°® 9.507 de 2018:

Art. 3° Nao serfo objeto de execucdo indireta na administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, os servigos:

III - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de
outorga de servicos publicos e de aplicacio de sanc¢io;
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Logo, apesar do carater educacional da medida socioeducativa, ndo ¢ possivel negar,
contudo, seu carater sancionatorio e repressor. Ainda que o Decreto disponha, no ambito
federal, da execu¢do indireta, mediante contrata¢do, de servi¢os da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, ¢ inegével que a atividade tipica do Poder de Policia
¢ indelegavel.

Além disso, conforme previsao no art. 8°, da Lei Estadual 15.302/2004, o ingresso em
cargo da carreira de agente de seguranca socioeducativo depende de aprovacio em
concurso publico de provas ou de provas e titulos. Tal normativa estadual preve, ainda, em
seu art. 4°, Il e IV, que sdo atribuicdes gerais do Agente de Seguranga Socioeducativo, entre
outras, assegurar o cumprimento das medidas socioeducativas, bem como atuar como
orientador no processo de reinsercao social do adolescente em conflito com a lei.

A vista disso, mesmo que o poder de policia seja indelegavel, que haja previsdo de
concurso publico para o ingresso na carreira dos agentes socioeducativos e que tais servidores
publicos tenham atribui¢des previstas em lei, ¢ inquestiondvel a influéncia do ambiente
erigido por meio e sob a logica de uma Parceria Publico-Privada (PPP).

O objetivo de auferir lucro contamina a administracao das sancdes disciplinares e tem
reflexos inegaveis na potencial dilagdo do tempo de expiacdo da medida de internagao.
Assim, evidencia-se o conflito entre a adogao de PPP’s no sistema socioeducativo com os
principios constitucionais da liberdade da pessoa humana.

Isso se diz, porque, por um lado, tem-se o interesse do parceiro privado em angariar
mais recursos por meio da maxima ocupagao de seu estabelecimento socioeducativo e pela
permanéncia alongada do adolescente na institui¢do segregadora. E reforce-se: o agente
privado detém meios para interferir diretamente nesse prolongamento da internagdo, haja
vista que se trata de reprimenda infracional sem prazo predeterminado judicialmente e que ¢é
reavaliada com base em informagdes disciplinares e comportamentais lavradas a partir da
equipe que labora naquela instituicao.

Noutro extremo, tem-se os naturais interesses libertarios do adolescente submetido a

sancao infracional: a liberdade ¢ espectro natural e intrinseco da dignidade humana e, no caso
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de pessoa ainda em desenvolvimento, tangencia intimamente o seu direito de ir e vir, mas
também sua garantia de convivéncia social e familiar. Esses direitos fundamentais caros ao
ser humano estdo expostos a franco risco em um modelo de Parceria Publico-Privada para a

gestdo da internagdo, como proposto pelo Estado.

3. DAS VIOLACOES A CONSTITUICAO FEDERAL, AO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A LEI QUE INSTITUI O SISTEMA
NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O Edital de Licitagdo e seus anexos, por terem como objeto a construcao,
implantag¢do, operacdo e manutencdo de 2 (dois) centros socioeducativos e a prestagdo de
servicos de atendimento socioeducativo em dois Municipios do Estado de Minas Gerais,
devem ter seu contedo interpretado a partir de normas constitucionais e infraconstitucionais
afetas ao direito da crianca ¢ do adolescente.

Esta interpretacdo, portanto, deve obrigatoriamente partir da andlise do principio da
prioridade absoluta e o principio da prote¢do integral, ambos previstos no artigo 227 da
CRFB/88. Nesse sentido, vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragao,

violéncia, crueldade e opressao.

Destaca-se que o paradigma da protegdo integral possui expressao e relevo no sistema
global de prote¢ao dos direitos humanos em razao de previsdo simile na Convengado
Internacional sobre Direitos da Crianga. Este tratado conta atualmente com o maior nimero
de ratificagdes a nivel mundial, e prevé em seu artigo 3° o dever do Estado de garantir a

crianga a protecdo e o cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar.
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Em observancia a esses principios constitucionais e previsdes normativas
internacionais, ha, no ambito infraconstitucional, um microssistema regulamentador
especifico a partir do qual foi instituido o Estatuto da Crianca e do Adolescente, pela Lei n°
8.069/1990, e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), por meio da
Lei n° 12.594/2012. Considerando entdo a previsao do artigo 227 da CRFB/88, foram
definidos, na estruturacio do SINASE, eixos estratégicos de acio das medidas
socioeducativas. Sob essa perspectiva constitucional, esses eixos t€ém o objetivo de
compreender o(a) adolescente e jovem autor(a) de ato infracional como sujeito de direitos,
fortalecendo o postulado de respeito a sua condi¢dao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Para acolher cada um desses(as) adolescentes com prioridade absoluta, como preveé a
Constitui¢ao Federal, deve ser garantido o acesso a politicas publicas efetivamente capazes
de atender as necessidades de cada um desses(as) adolescentes e jovens. A partir disso,
garante-se a esse publico o minimo existencial que integra o principio da dignidade da pessoa
humana, prevista no art. 1°, III, da Constituicdo Federal de 1988.

Para que isso ocorra, o postulado constitucional da prioridade absoluta determina que
agentes estatais envolvidos, a equipe técnica respectiva, a sociedade e a familia devem
dedicar a maxima aten¢do e todo o cuidado a esse publico em cumprimento de medida
socioeducativa, ja que estdo vivenciando processos pedagdgicos tinicos.

A esse respeito, o julgamento do Habeas Corpus Coletivo n® 143.988/ES estabelece a
interpretagdo constitucional adequada acerca da socioeducagdo, ao demarcar as nitidas
diferencas que norteiam as Politicas de Atendimento Socioeducativo e as Politicas Criminais.
Referido julgado destaca que o ordenamento juridico brasileiro enfatiza os vieses
pedagogico, protetivo e ressocializador das medidas socioeducativas, que difere em muito
do aspecto punitivo da pena instituida em ambito criminal. Por essa razdo, o SINASE
apresenta como um de seus eixos estratégicos de a¢do das medidas socioeducativas o suporte
institucional e pedagogico. Para além desses, os eixos estratégicos do SINASE também sdo

compostos por educacio, saude, esporte, cultura, lazer, profissionalizacio e seguranca.
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A partir destes parametros interpretativos constitucionais e infraconstitucionais,
apresenta-se a seguir as cldusulas do Edital de Concorréncia Publica n°135/2025 e seus

respectivos anexos que sao aqui impugnadas em razao de violagdo a supracitadas normas.

3.1. DA IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

A) DA QUALIFICACAO TECNICA DAS LICITANTES

Clausula 11.5.1, alinea “b” do Edital:

Para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica, devem ser apresentados pela
LICITANTE individual ou, no caso de CONSORCIO, por pelo menos um dos seus
integrantes, os seguintes documentos:

b) comprovag¢do de experiéncia em gestao, operacido e prestacio de servicos de
atendimento técnico multidisciplinar em estabelecimentos educacionais ou de privagao
ou restricdo de liberdade, com quadro minimo de 60 (sessenta) profissionais, por um
periodo de no minimo 3 (trés) anos.

Esta cldusula viola os principios do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), a partir dos quais sdo estabelecidos eixos estratégicos de
atuacio do atendimento socioeducativo. Isso porque referida previsao viabiliza a execucao
de um servico de atendimento socioeducativo por uma empresa licitante que tenha
exclusivamente experiéncia em gestdo, operagao e prestacdo servicos de atendimento técnico

multidisciplinar em estabelecimento de privaciao ou restri¢cao de liberdade.

Cumpre salientar que, em comparacdo ao anterior Edital n® 234/2023, a violagdo
implicada nesta cldusula foi agravada pelo novo Edital n® 135/2025, na medida em que foi
RETIRADA A EXIGENCIA DE QUE O LICITANTE TENHA EXPERTISE EM
EDUCACAO. Na Clausula 11.5.1, alinea “b” do anterior Edital n® 234/2023, era exigida,
para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica, a apresentacdo de documento que
comprovasse “‘experiéncia em gestdo, operacdo e prestagdo de SERVICOS

EDUCACIONALIS e de atendimento técnico multidisciplinar, em unidade de educagdo ou
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estabelecimento de privagdo ou restricao de liberdade”. Portanto, no edital ora impugnado foi
excluida a necessidade de que o licitante comprove experiéncia em servigos educacionais,
mantendo apenas a necessidade de “experi€ncia em gestdo, operagdo e prestacdo de servigos
de atendimento técnico multidisciplinar em estabelecimentos educacionais ou de privagdo ou
restricdo de liberdade”, o que implica grave violacdo ao disposto no art. 12 da Lei do
SINASE, que exige a inclusdo, para fins da qualificagdo da equipe técnica, de profissional
da darea de educacao.

Em continuagdo, a violagdo ao SINASE se da em razdo de a supracitada clausula
correlacionar servigos prestados no ambito prisional com o atendimento prestado na execugao
de medidas socioeducativas. Como ja visto, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Habeas Corpus Coletivo n°® 143.988/ES, estabeleceu a interpretacdo constitucional adequada
acerca da socioeducagdo, ao demarcar as nitidas diferencas que norteiam as Politicas de
Atendimento Socioeducativo e as Politicas Criminais.

Enquanto o ordenamento juridico brasileiro enfatiza os vieses pedagogico, protetivo e
ressocializador das medidas socioeducativas, o Sistema Penal ¢ marcado pela reprodugao de
uma logica punitivista, que de forma alguma ressoa no ambito socioeducativo. Viabilizar a
execucdo do atendimento socioeducativo por licitantes com experiéncia no Sistema Prisional,
como se pretende com referida clausula, € reproduzir a perspectiva criminal, que em muito se
difere do viés pedagdgico que deve nortear a socioeducacao.

Nesse sentido, o SINASE apresenta como um de seus eixos estratégicos de aciao das
medidas socioeducativas o suporte pedagogico. Este suporte pedagdgico aponta claramente
as condicdes concretas, técnicas e operacionais que devem ser garantidas para o trabalho
qualificado acontecer em qualquer um dos programas de atendimento socioeducativo. Extrai-
se dessa diretriz a obrigatoriedade de desenvolvimento de uma proposta pedagdgica
garantista, com critérios definidos quanto ao perfil e habilidades especificas dos diferentes
profissionais responsaveis pela efetivacdo do atendimento socioeducativo, assim como na
producdo de instrumentais de registro do acompanhamento e abordagem com cada
adolescente durante o cumprimento de sua medida socioeducativa, diferentemente do que

ocorre no Sistema Prisional.
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Por essa razao, a vedagdo de participagdo na presente licitagdo de interessadas que
tenham experiéncia no Sistema Prisional deve abarcar tanto pessoas fisicas quanto pessoas
juridicas. Deste modo, impugna-se também a clausula 11.5.8 e suas respectivas alineas,

abaixo reproduzidas.

Clausula 11.5.8, alineas “a”, “b” e “c” do Edital:

11.5.8. Para efeito da comprovagdo da experiéncia a que se refere a alinea “b)” do
subitem 11.5.1, o atestado podera ser apresentado:

a) pela LICITANTE, sendo ela (i) responsavel direta, individualmente, pela realiza¢do dos
servigos referidos; (ii) consorciada da entidade responsavel pela realizagdo dos servigos
referidos; ou

b) por pessoa juridica terceira detentora da experiéncia referida, desde que apresentada
Declaracio de Intencdo de Subcontratacdo, nos termos do ANEXO 12 — MODELOS
PARA LICITACAO, assinada entre a LICITANTE e a referida pessoa juridica, indicando
que esta assumird a obrigagdo de participar da CONCESSAO;

¢) por pessoa fisica que comprovadamente possua vinculo com a LICITANTE e que tenha
atuado na qualidade de diretor, gestor ou administrador de unidade de educag¢do ou
estabelecimento de privagdo ou restri¢do de liberdade, mediante apresenta¢do de atestado
de responsabilidade técnica ou certidado de aptidao.

3.2. DA IMPUGNACAO DOS TOPICOS DA MINUTA DE CONTRATO

A) DA CONTRATACAO DE TERCEIROS PARA ATIVIDADES INERENTES,
ACESSORIAS OU COMPLEMENTARES AO OBJETO DA CONCESSAO

As clausulas 11.1, 11.1.1, 11.2, 11.2.2, 11.3, 11.5, 11.5.1.1.1, 11.5.1.1.2, 11.6 e 11.10
da minuta de contrato da presente licitagdo também sdo aqui impugnadas, ja que preveem a
possibilidade de subcontratagdo até mesmo para o desenvolvimento de atividades inerentes
ao objeto desta concessdo, incluindo aqui a prestacdo de servigos de atendimento

socioeducativo.
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E importante destacar que a previsdo de contratagio de terceiros para a execugdo deste
servigo afeta direta e negativamente o cumprimento de medida socioeducativa de internacao
pelos adolescentes. Isso se da em razao do fato de a subcontratacdo em atividades diversas,
como se pretende com este edital de licitacdo, distancia, em larga e extensa medida, a
licitante principal da propria prestagdo dos servigos de atendimento socioeducativo.

Esse distanciamento se materializa inclusive na ja mencionada clausula 11.5.8. “b”,
que garante a participagdo de licitantes que ndo possuem sequer qualificacdo técnica minima
para a realizagio deste atendimento, desde que apresentem mera DECLARACAO DE
INTENCAO DE SUBCONTRATACAO de pessoa juridica e até mesmo pessoa fisica para
isso.

Como consequéncia deste distanciamento da licitante principal do atendimento
socioeducativo, este atendimento, nos casos de terceirizacdes multiplas e sucessivas, se
tornara precario e de dificil fiscalizagdo. Quanto a precarizagdo, a subcontratagdo leva a
licitante principal a enfrentar entraves no acompanhamento do cumprimento da medida
socioeducativa, delegando a pessoa juridica com a qual ndo possui estreita relagao o integral
atendimento de adolescentes e, consequentemente, delegando a elaboracdo de relatérios de
acompanhamento do cumprimento da medida socioeducativa, que acabam por definir o
destino de cada um desses jovens. Em razao desta precariedade inerente a subcontratacao,
supracitadas clausulas violam a Constituicdo Federal, Estatuto da Crianga e do Adolescente e
os principios que regem o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),

Em um contexto de infinitas subcontratagdes, a minuta de contrato formalmente
prevé, na clausula 11.4 da Minuta de Contrato, que a Concessionaria permanecera
integralmente responsavel pela prestacdo de servigos delegados. Na pratica, contudo, essas
subcontratacdes irdo inviabilizar por completo o cumprimento das incontaveis
responsabilidades atribuidas a concessiondria ao longo dos documentos desta licitagdo, em
especial a de controle das atividades que estdo sendo executadas ou nao pelos profissionais
que integram a equipe socioeducativa.

Nesse cenario, diversos obstaculos surgem no processo de identificagdo de empresas e

profissionais que estejam atuando concomitante e simultaneamente neste espaco. Isso
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praticamente inviabiliza a responsabilizagao daqueles que possam eventualmente provocar

qualquer tipo de violacdo a direitos de adolescentes que se encontram nestes Centros.

B) DOS ATOS DA CONCESSIONARIA DEPENDENTES DE ANUENCIA E
DAQUELES DEPENDENTES DE COMUNICACAO PREVIA DO PODER
CONCEDENTE

A questdo acima mencionada se agrava ainda mais em razao da clausula 13.5. alinea
“g” que estabelece que a simples comunicagdo ao poder publico viabiliza & concessiondria a
realizagdo de subcontratagdo e terceirizacdo de quaisquer servicos objetos da presente
licitacdo. Esta clausula viabiliza a realizagdo de subcontrata¢do ou terceirizagdo de pessoas

fisicas e juridicas sem a anuéncia prévia do proprio poder publico.

[{P=i]

Clausula 13.5. alinea “g” da Minuta de Contrato:

13.5. Dependem de comunica¢io ao PODER CONCEDENTE, em até 15 (quinze) dias
depois de consumados, os seguintes atos e operagoes eventualmente praticados pela
CONCESSIONARIA, sob pena de aplicacdo das sangées descritas neste CONTRATO e no
ANEXO 8 - CADERNO DE SANCOES ADMINISTRATIVAS:

g) subcontrata¢do ou terceiriza¢do de servigos.

[P

Em razdo da clausula 13.5. alinea “g”, portanto, o Poder Concedente ndo possui a
prerrogativa de vetar qualquer subcontratacdo ou terceirizacao estipulada pela concessiondria,
nem mesmo aquela que possui o conddo de prejudicar a execugdo de todo o atendimento
socioeducativo. Nesse cendrio, viola integralmente os dispositivos da Lei do SINASE a
eventual ocorréncia de prejuizo na execucdo do atendimento socioeducativo a adolescentes
nesses Centros, que decorre de subcontratagdes e terceirizagdes que sequer foram analisadas
pelo poder publico.

Em sintese, a clausula supramencionada viola o proprio principio da prioridade
absoluta e o principio da protecdo integral, ambos previstos no artigo 227 da Constitui¢dao
Federal. Esta norma constitucional prevé que ¢ também dever do ESTADO assegurar a todos

os adolescentes, incluindo aqueles que cumprem medida socioeducativa, o acesso a todos os
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direitos fundamentais, como educacao, profissionalizagdo, convivéncia familiar, saude,
dentre outros, quando internados em Centros Socioeducativos, como ora se dispde.

A clausula 13.5. alinea “g”, ao ndo prever a expressa ¢ prévia anuéncia do poder
publico quando da realizagdo de subcontratacdes e terceirizacdes pela concessiondria, viola o
principio constitucional supramencionado. Isso se d4 porque referidas contratacdes
necessariamente impactam a execu¢do do servico de atendimento socioeducativo que deve
ser realizado com vistas a garantir o integral acesso aos direitos fundamentais acima
dispostos.

Impugna-se, portanto, a clausula 13.5. alinea “g”, recomendando-se que a alinea
“g” desta clausula seja integrada as alineas da clausula 13.1 da Minuta de Contrato.
Deste modo, a subcontratacdo e terceirizacdo de servigos pela concessionaria dependera, de
forma obrigatdria, da prévia anuéncia EXPRESSA do poder publico, inclusive podendo
ensejar a decretacdo de caducidade da concessdo. Nao basta ao poder concedente apenas
fiscalizar a boa qualidade dos servicos delegados quando a subcontratacio ou terceirizacao ja
foi realizada, mas sim intervir de forma qualitativa em momento anterior, atuando
preventivamente para que violacdes a direitos de adolescentes ndo ocorram a partir de

eventuais contratos firmados entre a concessionaria e outras pessoas juridicas e/ou fisicas.

Clausula 13.1 da Minuta de Contrato:

13.1. Dependem de prévia anuéncia do PODER CONCEDENTE, sem prejuizo das demais
hipoteses previstas neste CONTRATO e em seus ANEXOS, na legisla¢do e regulagdo
aplicavel, os seguintes atos eventualmente praticados pela CONCESSIONARIA, sob pena
de aplicacdo das sangées previstas no ANEXO 8 - CADERNO DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS, inclusive podendo ensejar a decretagdo da caducidade da
CONCESSAO:

e) criagdo de subsidiarias, inclusive para exploragdo de atividades que gerem receitas

alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados,
/) exploracio de RECEITAS ACESSORIAS

Além disso, a possibilidade de realizacio de subcontratacio e terceirizacio pela
concessionaria, bem como a criacido de subsidiarias e a exploraciao de receitas

acessorias, como dispdem as clausulas 13.5.”g” e 13.1. “e” e “f’, devem estar
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expressamente previstas no Programa de Atendimento da internacio nos Centros
Socioeducativos que serdo construidos por meio da licitacdo ora em andlise, j4 que isso
impacta diretamente na execucdo do atendimento aos adolescentes, em especial em relagao
aos recursos humanos da unidade socioeducativa. A inclusdo desta informacdo no Plano de
Atendimento Socioeducativo e a sua obrigatoria apreciacdo no Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA) e no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CMDCA) se encontram previstas no caput e nos incisos II, IV e
VI do artigo 11 da Lei no SINASE.

Durante esta analise em referidos Conselhos de Direitos, ¢ imprescindivel que seja
garantida a participacdo EFETIVA da sociedade civil, a partir de consulta publica. Isso
porque os conselhos municipais e estaduais dos direitos da crianca e do adolescente sdo
orgios de natureza DELIBERATIVA, no qual deve ser assegurada a PARTICIPACAO
POPULAR PARITARIA, em observancia ao artigo 88, II do Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente (ECA).

Nesse sentido, a NOTA TECNICA n° 02/2022 da Coordenadoria Estratégica de
Promogao e Defesa dos Direitos de Criangas ¢ Adolescentes da Defensoria Publica do Estado
de Minas Gerais (CEDEDICA/DPMQG) ja disp0s sobre a necessidade de participacdo popular
em discussodes a respeito do tema, tematica aplicavel as clausulas ora impugnadas. A esse
respeito, a Nota Técnica salientou que a participagdo popular deve ocorrer ndo apenas em
uma Unica oportunidade, mas em varias sessdes de debate, ¢ a partir de manifestagdes orais,

ndo somente escritas.

C) DOS PRINCIPAIS DIREITOS E OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

C.1) Da periodicidade das reuniées com o poder concedente

A clausula 14.1.22 da Minuta de Contrato dispde de forma genérica sobre a

periodicidade de reunides que a concessiondria deve realizar com toda a equipe de
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profissionais dos Centros Socioeducativos e os servidores do Poder Concedente, como

reproduzido a seguir:

Clausula 14.1.22 da Minuta de Contrato:

14.1.22. promover reunides institucionais peridédicas com todos os funcionarios dos
CENTROS SOCIOEDUCATIVOS e com os servidores do PODER CONCEDENTE,
quando este entender necessario, para transmissao de informagoes, diretrizes, metodologia
de atendimento e discussdes, para a resolu¢do de impasses, qualificagdo, alinhamento do
trabalho e integracao da equipe;

Contudo, dispde a clausula 13.1, “c” do Anexo 3:

Cléausula 13.1 do Caderno de Encargos — Anexo 3:

13.1. Sem prejuizo as demais disposicdes e diretrizes constantes deste ANEXO, sdo
responsabilidades da CONCESSIONARIA no dmbito do CONTRATO:

c) Promover reunides institucionais trimestrais, no minimo, com toda a equipe de
funcionarios dos CENTROS SOCIOEDUCATIVOS e com os servidores do PODER
CONCEDENTE, quando este entender necessario, para transmissao de informagdes,
diretrizes, metodologia de atendimento e discussdes para a resolucdo de impasses,
qualificagdo, alinhamento do trabalho ¢ integracdo da equipe.

Apenas a clausula 14.1.22 é aqui impugnada, na medida em que nio dispoe, de
forma expressa, a PERIODICIDADE de referidas reuniées, conforme disposto
adequadamente na Clausula 13.1 do Caderno de Encargos — Anexo 3. Essas reunides sao
imprescindiveis para que ocorra o efetivo didlogo entre o poder concedente e a
concessionaria, com vistas a execu¢ao do atendimento socioeducativo em observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais relativas aos direitos de adolescentes.

O documento elaborado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos do entdo

Governo Federal e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), que apresenta as regras, diretrizes e principios do SINASE, esclarece, por

exemplo, que devem ser ofertados periodicamente, no minimo a cada trés meses,

treinamentos praticos de seguranga, combate a incéndio e a prestagdo de atendimento de
primeiros socorros para todos os profissionais do atendimento socioeducativo. Em razao da

relevancia deste tipo de treinamento e o fato de ele ter como objetivo a compreensdo de
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fluxos que ja sdo reproduzidos pelo Poder Concedente e devem ser adequadamente
incorporados pelos profissionais dos Centros Socioeducativos, a periodicidade das reunides
mencionadas nas cldusulas supracitadas deve ocorrer também, no minimo, a cada trés

meses.

C.2) Dos relatorios anuais para apuracio do atendimento aos indicadores do Sistema de
Mensuracao de Conformidade e Desempenho e da contratacio do Verificador de

Conformidade

Clausula 14.1.66 da Minuta de Contrato:

14.1.66. elaborar relatorios gerenciais para apuracao do atendimento aos INDICADORES
estabelecidos no SISTEMA DE MENSURACAO DE CONFORMIDADE E
DESEMPENHO, que serdo verificados pelo VERIFICADOR DE CONFORMIDADE,
para os fins do pagamento da CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA, nos termos
do ANEXO 5 - SISTEMA DE MENSURACAO DE CONFORMIDADE E
DESEMPENHO e do ANEXO 6 - MECANISMO PARA CALCULO DO PAGAMENTO
DA CONCESSIONARIA.

Esta clausula ¢ aqui impugnada, porque os relatorios que apuram a qualidade do
atendimento socioeducativo sdo elaborados pela propria concessionaria, a partir da analise do
cumprimento dos indicadores de conformidade e desempenho realizado pelo Verificador de
Conformidade. A impugnacao desta clausula ¢ imprescindivel também diante da gravidade da
previsao das clausulas 14.1.84 e 30.1.1 da Minuta de Contrato, também objeto de
impugnagao, ja que estabelecem que o Verificador de Conformidade devera ser contratado

pela propria concessionaria.

Clausula 14.1.84 da Minuta de Contrato

14.1.84 [E responsabilidade da concessionaria] realizar a contratacio do
VERIFICADOR DE CONFORMIDADE, observado o disposto na CLAUSULA 29° -
DA VERIFICACAO DE CONFORMIDADE DA EXECUCAO DO CONTRATO e no
ANEXO 9 - DIRETRIZES PARA CONTRATACAO E ATUACAO DO VERIFICADOR
DE CONFORMIDADE;
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Clausula 30.1.1 da Minuta de Contrato

30.1.1. A contratacio do VERIFICADOR DE CONFORMIDADE, a cargo da
CONCESSIONARIA, nio poderé acarretar qualquer tipo de privilégio ou influéncia desta
sobre 0 VERIFICADOR DE CONFORMIDADE, sob pena de aplicacdo das sangdes
previstas neste CONTRATO e, em especial, do ANEXO 8 - CADERNO DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS.

As clausulas acima destacadas deturpam as previsdes da Lei do SINASE sobre
AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DO ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO, na medida em que a concessionaria responsavel pela execucao do
atendimento socioeducativo elabora relatério capaz de atestar a qualidade de seu proprio
servigo. Isso viabiliza a concessionaria o recebimento da contraprestacio mensal efetiva,
advindo do Poder Concedente, ainda em um cenério em que o atendimento socioeducativo
prestado por ela ndo tenha sido efetivamente de qualidade e esteja em conformidade com as
normas constitucionais e infraconstitucionais relativas aos direitos de adolescentes.

A Lei do SINASE estabelece, em seu artigo 18, que devem ser realizadas
AVALIACOES PERIODICAS da gestio do atendimento socioeducativo, e seu paragrafo 2°
determina que este “processo de avaliagdo devera contar com a participagdo de
representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos
Conselhos Tutelares”.

O artigo 19 da Lei do SINASE, por sua vez, trata da avaliagdo do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, elencando, em seus incisos e pardgrafo 1°, os objetivos e
requisitos minimos para tanto, que devem ser obrigatoriamente observados nas avaliagdes do
atendimento socioeducativo também em ambito estadual e municipal.

O paragrafo tnico do artigo 21 da Lei do SINASE alerta, ademais, que a avaliagdo
dos atendimentos socioeducativos nao pode ocorrer pelos proprios funciondrios das entidades
avaliadas, como os Centro Socioeducativos objetos da presente licitacdo. O inciso II deste
mesmo pardgrafo ainda dispde que essa vedacdo se estende também aqueles que tenham

relagdo de parentesco até o 3° grau com funcionarios das entidades avaliadas.
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Como estas disposicoes da Lei do SINASE se estruturam como diretrizes federais
basilares a ser observadas nos niveis estaduais e municipais, requer-se a impugnacio
das clausulas 14.1.66, 14.1.84 e 30.1.1 da Minuta deste Contrato por violarem o
conteudo destas previsées normativas.

Nessa toada, importa destacar que, na Clausula 14.1, alinea 'f', do Caderno de
Encargos, foi prevista a importante estruturacdo e implementacdo de Conselho Consultivo
para avaliar a execugdo dos servicos de atendimento socioeducativo, bem como propor
recomendacdes para qualificar o atendimento prestado aos adolescentes. Nado obstante,
Clausula 14.3.1 estabelece que as recomendagdes do referido conselho "nao possuem
caracter vinculativo", tratando-se de um orgdo meramente opinativo, que ndo retira da
concessionaria o poder decisério sobre a execugao do servigo. Além disso, nao ha no edital
especificacao quanto a composicao deste Conselho.

O Conselho Consultivo deverd observar obrigatoriamente as previsdes da Lei do
SINASE supramencionadas, de modo que precisa necessariamente ser composto por
integrantes das instituigdes e 6rgaos citados no artigo 18 da Lei do SINASE. Este Conselho
Deliberativo serd responsavel por emitir relatéorios que avaliem o desempenho da
concessionaria na execugdo do atendimento socioeducativo, sendo capaz, consequentemente,
de influenciar a o pagamento da contraprestagdo mensal a Concessiondria. Estes relatorios
deverdo ser encaminhados ao Poder Concedente, sendo que este somente podera tomar
decisdo diversa da conclusdo apresentado no relatério do Conselho Consultivo se apresentar
justificativa fundamentada para tanto perante este proprio Conselho.

Nesse sentido, impugna-se as Clausulas 14.1, alinea 'f' e 14.3.1. do Caderno de
Encargos, a fim de que (1) conste nas clausulas do Caderno de Encargos a
obrigatoriedade de encaminhamento de relatérios produzidos pelo Conselho Consultivo
ao Poder Concedente, ndo apenas a Concessiondria, bem como que apenas o Poder
Concedente podera, mediante justificativa fundamentada, tomar decisdo divergente as
recomendagdoes do Conselho; ¢ que (2) seja incluida previsio expressa quanto a
composicio do Conselho Consultivo, de modo que seja integrado, no minimo, por

representantes (i) do Poder Judicidrio, (i1) do Ministério Publico, (iii) da Defensoria Publica e
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(iv) dos Conselhos Tutelares, nos termos do o artigo 18, §2° da Lei do SINASE, bem como
(v) da sociedade civil que integre o Conselho Estadual de Direitos de Criangas e
Adolescentes de Minas Gerais (CEDCA/MGQG), (vi) da Concessionaria e (vii) da Subsecretaria
de Atendimento Socioeducativo do Estado de Minas Gerais (SUASE/SEJUSP), que preside o
Conselho, nos moldes da composicdo do Conselho Consultivo do Complexo Penal Publico
Privado de Ribeirao das Neves I e em obediéncia ao principio da legalidade (artigo 35 da Lei
do SINASE).

Devem ser analisados também por este Conselho Consultivo os questiondrios que
serdo encaminhados aos adolescentes e suas familias para realizacdo de pesquisa de
satisfacdo acerca dos servigos prestados por cada Centro Socioeducativo, por se tratar de mais
uma forma de AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DO
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO. Neste sentido, impugna-se as clausulas 27.1 a
27.10 do Caderno de Encargos, de modo que o relatério a ser elaborado pela
Concessionaria com os resultados da andlise das respostas destes questiondrios, devem ser

também analisados por este Conselho Consultivo.

D) DOS PRINCIPAIS DIREITOS E OBRIGACOES DO PODER CONCEDENTE

D.1) Do Programa de Atendimento da Internacao no Conselho Estadual dos Direitos de
Criancas e Adolescentes (CEDCA) e no Conselho Municipal dos Direitos de Criancas e
Adolescentes (CMDCA)

Clausula 17.1.7. da Minuta de Contrato

[Sdo direitos e deveres do PODER CONCEDENTE durante toda a vigéncia da
CONCESSAO:] elaborar e inscrever o PROGRAMA DE ATENDIMENTO da internagéio
no Conselho Estadual dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CEDCA) e no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA, nos termos do ANEXO 3 -
CADERNO DE ENCARGOS, da Lei Federal n° 12.594/2012 e da Lei Federal n°
8.069/1990.
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Esta clausula deve ser impugnada, porque o Poder Concedente ndo tem apenas a
responsabilidade de elaborar e inscrever o Programa de Atendimento da internagdo nos
Centros Socioeducativos a serem construidos a partir da presente licitagdo. Em verdade, esta
obrigacdo se vincula também a responsabilidade de fomentar o debate e a andalise detalhada
deste Programa no ambito de supracitados Conselhos de Direitos.

Neste cenario, o Poder Concedente ndo pode se eximir de cumprir seu dever de cobrar
a realizagdo de ampla consulta publica a respeito do tema por parte destes Conselhos de
Direitos, com o objetivo de viabilizar a efetiva participagdo da sociedade civil por meio de
debates orais, ndo apenas escritos, para garantir a observancia ao artigo 88, II do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), como ja visto no topico “B” desta peca.

Da forma como se encontra redigida supracitada clausula, ndo contempla
integralmente uma das dimensdes basicas do atendimento socioeducativo, qual seja: as

aliancas estratégicas. Como dispde o_documento elaborado pela Secretaria Especial dos

Direitos Humanos do entdo Governo Federal e pelo Conselho Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente (CONANDA), aliangas estratégicas sdo essenciais para

constituicdo da rede de atendimento social indispensaveis para a inclusdo dos adolescentes no
convivio social, de modo que ¢ dever das entidades de atendimento socioeducativo se
articular com diversas instituigdes, organizagdes e conselhos visando o desenvolvimento de
suas acdes, como os Conselhos de Direitos.

Os Conselhos de Direitos realizam reunides periddicas e tem como uma de suas
funcdes articular uma politica descentralizada, agil e integradora que efetivamente garanta a
universalidade de acesso a prote¢do integral dos adolescentes.

Por essa razdo, a clausula 17.1.7. da Minuta de Contrato ¢ aqui impugnada.

3.3. DA IMPUGNACAO DO CADERNO DE ENCARGOS (ANEXO 3)
A) DO GESTOR PUBLICO
A clausula 16.3.1 do Caderno de Encargos — Anexo 3 estabelece que o Poder

Concedente ird indicar um servidor da estrutura organizacional dos 6rgaos e/ou das entidades
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da Administragdo Publica do Estado para atuar como Gestor Publico de cada um dos Centros
Socioeducativo. A respeito do processo de escolha deste Gestor Publico por parte do Poder

Concedente, o Caderno de Encargos prevé:

Clausula 16.3.5. do Caderno de Encargos — Anexo 3

16.3.5. A escolha do GESTOR PUBLICO sera realizada mediante processo seletivo
conduzido pelo PODER CONCEDENTE

Ocorre que o Caderno de Encargos nio apresenta nenhuma outra clausula que
especifique como o processo seletivo para definicio do Gestor Publico se dara, sendo
necessaria, portanto, a impugnacio de supracitada cliausula. Nao obstante a Clausula
16.3.8 disponha sobre a qualificacdo exigida para que o profissional possa exercer o cargo de
Gestor Publico, ndao hé a especificagdao sobre o processo seletivo mediante o qual este viria a
ser selecionado.

O documento elaborado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos do entdo

Governo Federal e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

(CONANDA) indica que ¢ fundamental a realizacdo de etapas especificas para a contratagdo
de pessoal para integrar os recursos humanos das unidades de atendimento socioeducativo.

De acordo com o documento, as etapas seletivas obrigatérias sdo: avaliacdo de
curriculo, prova seletiva acerca de conteudos sobre o direito da crianca e do adolescente
(fundamentos juridicos, politicos, socioldgicos, éticos, pedagogicos, filoséficos e historicos
da socioeducagao, politica de atendimento a infancia e juventude e regimes de atendimento,
métodos e técnicas da agdo socioeducativa), bem como entrevista, dinAmicas de grupo que
favorecam a expressao pessoal e exames médicos admissionais.

A respeito do tempo de permanéncia do Gestor Publico no cargo, o Caderno de

Encargos dispde:

Clausula 16.3.6. do Caderno de Encargos — Anexo 3

16.3.6. A escolha ¢ a nomeag¢ao do GESTOR PUBLICO ocorrerdo, no minimo, a cada 4
(quatro) anos, sendo este o periodo de sua permanéncia no cargo.

CEDEDICA / DPMG
Coordenadoria Estratégica de Defesa e Promocao de Direitos de Criangas e Adolescentes
Rua Bernardo Guimaraes, 2731, 5° Andar, Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG
Tel.: 31 2522-8767 / e-mail cededica@defensoria.mg.def.br


https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/acoes-e-programas/sinase_integra.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/acoes-e-programas/sinase_integra.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/acoes-e-programas/sinase_integra.pdf

N Z

DEFENSORIA PUBLICA
‘ DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IGUALDADE E CIDADANIA PARA TODOS

Clausula 16.3.7. do Caderno de Encargos — Anexo 3

16.3.7. O GESTOR PUBLICO no curso do periodo de sua permanéncia no cargo podera
ser renomeado pelo PODER CONCEDENTE para um unico periodo subsequente, desde
que seja apresentada justificativa baseada em desempenho satisfatorio.

Entretanto, estas clausulas nao dispdem sobre a forma de avaliagdo de desempenho do
Gestor Publico, violando os artigos 18, 19 e 21 da Lei do SINASE que dispdem sobre
AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO do atendimento socioeducativo, cujo conteudo ja
foi mencionado no topico C.2 deste documento. Neste contexto, o0 Conselho Consultivo deve
ser o o0rgao responsavel por auxiliar o Poder Concedente a avaliar o trabalho realizado pelo
Gestor Publico de cada Centro Socioeducativo. Isso porque, em observancia ao artigo 21 da
Lei do SINASE, ndo se deve centralizar a atribui¢do de escolha do Gestor Publico e a propria
avaliacdo do desempenho deste profissional em um unico ente, como, neste caso, o poder
publico.

Sendo assim, ndo apenas o Poder Concedente definira se determinado Gestor Publico
serd renomeado para o exercicio desta fun¢do, ja que este contara com os votos € pareceres
elaborados a este respeito por todos os integrantes do Conselho Consultivo desta Parceria-
Publico Privada, como aqui se propoe.

E imprescindivel que esta avaliagdo ocorra por parte de referido Conselho Consultivo,
uma vez que as atribuigdes do Gestor Publico ndo apenas impactam diretamente o
atendimento aos adolescentes, como também envolvem a indica¢do de mais uma pessoa para
integrar o quadro de recursos humanos do Centro Socioeducativo.

A este respeito, a cldusula 17.1.1 da Minuta de Contrato e a clausula 16.3.2, “a”, do
Caderno de Encargos estabelecem ser responsabilidade do Gestor Publico indicar uma pessoa
para presidir comissdao disciplinar interna. Da mesma forma como indica alguém para
composi¢do deste quadro de pessoal, o Gestor Publico também ¢ responsavel por comunicar
qualquer indicio de irregularidade na execugdo dos servigos delegados, possibilitando a
responsabiliza¢do individual de outros profissionais dos Centros Socioeducativos, como

disposto na clausula 16.3.2,”c” do Caderno de Encargos.
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Quanto a responsabilidade do Gestor Publico de autorizar as saidas excepcionais dos
adolescentes dos Centros Socioeducativos, ¢ essencial impugnar o conteiido das clausulas a

seguir reproduzidas, por nao estabelecerem critérios objetivos para esta autorizacao.

Clausula e 25.3.”f” do Caderno de Encargos — Anexo 3

25.3. Todos os SERVICOS DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO prestados para os
ADOLESCENTES da INTERNACAO PROVISORIA deverdo ser realizados dentro dos
CENTROS SOCIOEDUCATIVOS exceto:

f) Outras situagoes ndo previstas neste subitem, as quais serdo objeto de andlise do
GESTOR PUBLICO, que poderd autorizar saidas excepcionais.

Para que ndo ocorra o indeferimento de pedidos de saida de forma discricionaria e
injustificada, provocando tratamento discriminatério entre os adolescentes que cumprem
medida socioeducativa de internacdo, ¢ essencial que sejam observadas as diretrizes
estabelecidas para a autorizacdo de saida externas. Como dispde o artigo 50 da Lei do
SINASE, a saida externa devera ser autorizada nos casos de tratamento médico, doenca grave
ou falecimento, devidamente comprovados, de pai, mae, filho, conjuge, companheiro ou

irmao, com imediata comunicacao ao juizo competente.

B) DO SUPERVISOR PUBLICO

Clausula 16.4.1. do Caderno de Encargos — Anexo 3

16.4.1. O PODER CONCEDENTE deverd indicar 2 (dois) servidores do PODER
CONCEDENTE da estrutura organizacional dos 6rgaos e das entidades da Administracao
Publica do ESTADO sendo 1 (um) por CENTRO para atuar como SUPERVISOR
PUBLICO.

Clausula 16.4.4. do Caderno de Encargos — Anexo 3

16.4.4. A escolha do SUPERVISOR PUBLICO ser4 realizada mediante processo seletivo
conduzido pelo PODER CONCEDENTE.
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A semelhanca da impugnagdo das clausulas referentes ao processo de escolha do
Gestor Publico, impugna-se pelo presente as cldusulas acima destacadas.

Nesse sentido, reitera-se que o documento elaborado pela Secretaria Especial dos

Direitos Humanos do entio Governo Federal e pelo Conselho Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente (CONANDA) estabelece etapas obrigatérias para a contratagdo de

pessoal para integrar os recursos humanos das unidades de atendimento socioeducativo.

Estas etapas sdo: avaliagdo de curriculo, prova seletiva acerca de contetidos sobre o
direito da crianga e do adolescente (fundamentos juridicos, politicos, sociologicos, éticos,
pedagogicos, filosoéficos e historicos da socioeducagao, politica de atendimento a infancia e
juventude e regimes de atendimento, métodos e técnicas da a¢do socioeducativa), bem como
entrevista, dindmicas de grupo que favorecam a expressdo pessoal e exames médicos

admissionais.

C) DO DIRETOR PRIVADO

Clausula 16.5.1. do Caderno de Encargos — Anexo 3

16.5.1. A CONCESSIONARIA devera possuir 1 (um) funcionario por CENTRO para atuar
como DIRETOR PRIVADO, sendo ele responsavel pelos SERVICOS DELEGADOS e
pelos CENTROS SOCIOEDUCATIVOS, excetuando aqueles servigos de responsabilidade
do PODER CONCEDENTE

Impugna-se a presente cliusula, em razio do fato de nao haver qualquer
previsdo a respeito do processo seletivo para escolha do Diretor Privado. Constata-se
novamente violacio as diretrizes estabelecidas pelo SINASE, como apontado no tépico
referente ao Gestor Publico e Supervisor Publico neste documento.

Como o Gestor Publico e o Supervisor Publico de cada Centro Socioeducativo ¢
indicado pelo Poder Concedente, ¢ essencial que a escolha do Diretor Privado ndo ocorra
exclusivamente pela Concessionaria. At¢ mesmo porque o Diretor Privado possui atribuigdes
que muitas vezes se confundem com as do Gestor Publico, como ¢ possivel extrair da andlise

da clédusula 16.5.2. e cldusula 16.3.2. do Caderno de Encargos. Diante desse cenario, ¢
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essencial que a escolha do Diretor Privado se dé por parte do Conselho Deliberativo que deve
ser criado no Ambito desta Parceria Publico-Privada como previamente mencionado.
Quanto a forma de substituicdo do Diretor Privado, aponta-se que esta depende de

mera comunicagdo ao poder publico, ndo de sua expressa anuéncia.

Clausula 13.5 da Minuta de Contrato

Dependem de comunicagdo ao PODER CONCEDENTE, em até 15 (quinze) dias depois de
consumados, o0s seguintes atos e operagdes eventualmente praticados pela
CONCESSIONARIA, sob pena de aplicagdo das sanc¢des descritas neste CONTRATO e no
ANEXO 8 - CADERNO DE SANCOES ADMINISTRATIVAS:

f) substitui¢do do DIRETOR PRIVADO

Diante da importancia das responsabilidades atribuidas ao Diretor Privado, dispostas
na clausula 16.5.2. do Caderno de Encargos, a substituicdo deste profissional por parte da
Concessiondria nao pode ocorrer de forma discricionaria, a partir de encaminhamento de
simples informagdo ao Poder Concedente. Com vistas a observar as diretrizes da Lei do
SINASE que ja foram elencadas no topico desta peca que trata especificamente da
reconducao do Gestor Publico, ¢ essencial que a substituicdo do Diretor Privado de cada
Centro Socioeducativo se dé a partir de andlise e decisdo do Conselho Deliberativo a ser

criado, como previamente mencionado.

D) DOS SERVICOS PRESTADOS AOS ADOLESCENTES

Cléausula 25.2.1. do Caderno de Encargos — Anexo 3

25.2.1. Ndo havendo decisdo judicial acerca da conclusdo do procedimento ao final dos 45
(quarenta e cinco) dias de INTERNACAO PROVISORIA, computados da data em que foi
efetivada a apreensio do ADOLESCENTE, a CONCESSIONARIA deverd imediatamente
informar ao juizo que decretou a medida, ao juizo da Comarca onde se situa o CENTRO e
a Defensoria Publica, a eventualidade de 0 ADOLESCENTE ndo possuir advogado
constituido, ndo podendo, em hipotese alguma, desligar o ADOLESCENTE do CENTRO
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SOCIOEDUCATIVO sem a respectiva ordem judicial.

Impugna-se a clausula acima destacada, ja que todos os adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, independentemente de terem advogados(as) constituidos, tém direito
ao integral acesso a justica, especialmente por meio de Defensor(a) Publico(a). A Defensoria
Publica ¢ o6rgao de execugao da medida socioeducativa e tem o dever de garantir a todos os
adolescentes o0 acesso a direitos fundamentais, disposi¢do que encontra guarida no artigo 141
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Ademais, a clausula 25.2.1 ndo apenas viola o ECA, como também a Constitui¢cdo
Federal, especificamente o principio da protecdo integral, ao ndo prover, com prioridade
absoluta, o direito ao acesso a justica aos adolescentes nos Centros Socioeducativos, ja que
este direito engloba atuacdo que vai para além da defesa em processo judicial ou

administrativo disciplinar.

E) DA ELABORACAO DE DOCUMENTOS TiPICOS DA ATIVIDADE DE
SOCIOEDUCACAO PELA CONCESSIONARIA: Ilegalidade da delegacio a entidade

privada de poder regulamentar e de policia

As Cléausulas 18.3.1 e 18.5.1 do Caderno de Encargos do edital publicado estabelece
que cabera ao parceiro privado elaborar e implantar regimento interno e o plano
pedagogico.

O regimento interno ¢ documento em que serdo estabelecidas a disciplina e quais
condutas serdo consideradas infragcdes passiveis de san¢do, bem como, os direitos e deveres
do adolescente, além do acompanhamento da medida socioeducativa e a conclusiao pela
necessidade de sua extincio e quais sancoes serao aplicaveis.

Especificamente, ¢ espantoso o contido na clausula 18.3.4.1 (Caderno de Encargos) que
considera que o plano pedagdgico podera ser validado tacitamente pelo Poder Concedente

pelo simples decurso de prazo para sua analise.
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Entretanto, a Lei 11.079/04, em seu art. 4°, II1, a veda expressamente qualquer forma

de delegacio do poder de policia ao agente privado:

Art. 4° Na contratagdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:

()
1II - indelegabilidade das funcées de regulacdo, jurisdicional, do exercicio
do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado.

A indelegabilidade do Poder de Policia ¢ ponto pacifico na doutrina administrativista.

Nesse sentido, destaca Bandeira de Mello:

A restrigdo a atribui¢cdo de atos de policia a particulares funda-se no
corretissimo entendimento de que ndo se lhes pode, ao menos em principio,
cometer o encargo de praticar atos que envolvem o exercicio de misteres
tipicamente publicos quando em causa liberdade e propriedade, porque
ofenderiam o equilibrio entre os particulares em geral, ensejando que uns
oficialmente exercessem supremacia sobre outros. (BANDEIRA DE MELLO,
Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 30° Ed. Sdao Paulo:
Malheiros, 2013, p.855).

E cedico que qualquer forma de delegacio s6 poderia incidir em atividades
meramente materiais, sem qualquer nivel de decisao ou subjetividade, que simplesmente
executam de forma objetiva o comando emanado pela administragao.

Nao ¢ o que ird ocorrer se esta licitagdao for adiante: o adolescente ficara dependendo
de parecer do parceiro privado recomendando a extingdo de medida.

A elaboragdo de um relatorio de acompanhamento implica inimeras analises
subjetivas, embora técnicas, o que impede a delegacao de tal fungdo ao parceiro privado.

Nao obstante a decisdo pela extingdo da Medida de Internagdo seja judicial, ¢ cedi¢o
que tal decisdo depende de fundamentacdo que sera fornecida exclusivamente pelo relatério
da equipe socioeducativa do parceiro privado. E dificilmente um juiz ird extinguir uma
medida sem que haja relatorio indicando que todos os eixos foram devidamente cumpridos
pelo jovem.

Assim, a delegacdo para o parceiro privado sobre o processo de contratacgdo,
manutengdo e gestdo a equipe socioeducativa e da elaboracdao do relatdrio circunstanciado
destinado ao processo judicial, como preveem o item 18.1. do Anexo 3 do Edital, que trata

dos DOCUMENTOS TECNICOS, sendo absolutamente ilegais e inconstitucionais,
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constituindo-se em o&bice instransponivel, conforme sera melhor abordado nos capitulos a
seguir.

Desta ja restam impugnados todos os itens contidos na clausula 18.1. do Caderno de
Encargos - Anexo 3 do Edital, acerca da delegacdo ao parceiro privado o poder de elaborar
todos os DOCUMENTOS TECNICOS cuja titularidade e execugio sio indelegaveis.

E.1) Da ilegalidade de delegacio a entidade privada do poder exclusivo de indicar o
termo final do cumprimento da medida socioeducativa (relatorio circunstanciado e
conclusivo)

Conforme demonstrado no tdpico anterior, a Lei 11.079/04, em seu art. 4°, 111, a veda
expressamente a delegacio de atividades exclusivas de Estado, tais como a indicacio do
termo final de cumprimento da pena.

Em relagdo aos adultos submetidos a penas restritivas de liberdade, o codigo penal
estabelece com clareza a dosimetria da pena e, quando o individuo inicia a execugdo penal, ja
tem previamente definido o tempo € modo de cumprimento da pena, por meio de sentenga,
pelo juiz natural.

Entretanto, em relacdo aos adolescentes, a sentenga nao fixa o tempo de duracao da

privacao de liberdade, conforme dispoe o art. 121, §2° do ECA:

ECA, 90, Art. 121, §2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo
sua manutengdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no mdaximo
a cada seis meses.

Assim, o tempo de duragdo do cumprimento da medida socioeducativa ird depender
da avaliagdo feita pela equipe multidisciplinar acerca do cumprimento pelo jovem dos eixos
da medida, que servira de fundamento para a decisdo judicial de reavaliagdo.

Exatamente com esta finalidade, o item 18.6. do ANEXO 3 do edital delega ao
parceiro privado o poder elaborar relatério circunstanciado destinado ao processo

judicial.
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O item 18.6.1. estabelece que compete ao parceiro privado coordenar os servigos de
atendimento socioeducativo e gerenciar os recursos humanos da equipe socioeducativa.

Também ha a previsao de que no item 35.3.1, alineas “a”, “b” e “c” que serd entregue
ao parceiro privado o poder de construir o Plano Individual de Atendimento e o relatorio
circunstanciado e conclusivo, procedendo a avaliagdo do cumprimento dos eixos da medida
para fins de recomendac¢ao da extingdao da medida socioeducativa.

Assim, sera o particular quem ira indicar ao Judiciario quando o adolescente

tera cumprido a medida.

A clausula 18.6.1. estabelece que deve o parceiro privado comunicar Poder Judiciario
em casos de cometimento de ato infracional, eventos de seguranca, eventos extramuros,
transgressdes  disciplinares, tentativas de autoexterminio, agressdo autoprovocada,
adolescente em situacdo de ameaga. Entretanto, a capacitagdo da equipe para preencher esse
documento realizada € pela propria Concessionaria (Ver clausulas 18.6.5. e 19.5. alinea “b”
do Caderno de Encargos) o que pode levar a inclusdo de informagdes desproporcionalmente
prejudiciais ao adolescente neste Relatorio, impactando, pois, o tempo de cumprimento de
sua medida socioeducativa, sem que nenhum ator do sistema de justica tenha qualquer
controle sobre a documentagao produzida.

E essa avaliacdo feita pela equipe multidisciplinar ndo pode ser conferida ou
fiscalizada por mais ninguém, pois somente a equipe multidisciplinar que acompanha o
cumprimento da medida é que tem elementos para dizer se o adolescente cumpriu ou nao os
eixos da medida.

Essa delegacdo de poder a entidade privada viola a constitui¢ao federal, na medida em
que a jurisdicdo e o poder de punir sdo atos tipicos de Estado, sendo indelegaveis, bem como,
o poder de policia.

E cedi¢o que qualquer forma de delegagio so pode incidir em atividades meramente
materiais decorrentes de atos de policia da administragao publica, como a instalagao de
radares para fiscalizacdo de velocidade, sem qualquer nivel de decisdo ou subjetividade.

Nao ¢ o que ird ocorrer se este projeto for adiante: o adolescente ficara dependendo de

parecer do parceiro privado recomendando a extingdo de medida. Dificilmente um juiz ira
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extinguir uma medida sem que haja relatério indicando que todos os eixos foram
devidamente cumpridos pelo jovem.

Entra em cena, portanto ¢ mais uma vez, a contradicdo entre os interesses do agente
privado no lucro, atendido pelo prolongamento da duracdo da medida socioeducativa e pela
maxima ocupac¢ao do estabelecimento socioeducativo, ¢ a liberdade individual almejada pelo
adolescente.

Ademais, na clausula 18.1.3. da Minuta de Contrato ndo ha previsdo expressa da
participacdo das familias.

A Concessionaria serd responsavel por redigir todos os documentos relativos ao
atendimento socioeducativo e ndo ha parametros estabelecidos pelo proprio Poder
Concedente. E, neste topico, a propria Concessiondria ird avaliar os servigos que ela propria

prestou ou dos que terceiros que subcontratou e executaram o servico.

F) DOCUMENTOS REFERENTES A SEGURANCA

As clausulas 134.3 e 134.4 do Caderno de Encargos estabelecem que o parceiro
privado também ira elaborar e implantar o PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO
DOS SOCIOEDUCADORES e PLANO DE GERENCIAMENTO DE CRISE e PLANO DE
CONTINGENCIA.

Entretanto, ndo ha nenhuma previsao de que o Procedimento Operacional Padrao dos
Socioeducaroes e o Plano de Gerenciamento de Crise e Plano de Contingencia sejam
validados pelos orgdos do Sistema de Justica, nem mesmo por um Conselho Consultivo
(como ¢ previsto na PPP do Sistema Prisional).

No mesmo sentido, a Clausula 134.16.1. trata do Plano de Gerenciamento de Crise e
Plano de Contingéncia, definindo na clausula 135.2. que cabera ao Poder Concedente manter
o efetivo de agentes suficiente para atender demandas imediatas de seguranga e na Clausula
139.7.2.1, que estabelece que a concessiondria ird avaliar a propor¢do do evento e atuar de
acordo com o disposto no Procedimento Operacional, razdo pela qual estes documentos

devem ser aprovados pelo Conselho Consultivo.
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G) DO COMITE DE APURACAO DE IRREGULARIDADES

No mesmo sentido, a Clausula 22.7.3 do Caderno de Encargos viola os fluxos
estabelecidos pelo ECA e SINASE no tocante a apuragdo de denuncias nos centros
socioeducativos.

Isso porque a Dentincia deve ser prontamente encaminhada ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, ndo apenas apos 60 dias, como previsto no Anexo 3, para que a
Concessionaria faca apuragdo de irregularidade de forma complementar, para
responsabiliza¢do administrativa e até desligamento do profissional. Se as medidas a serem
adotadas pelo GESTOR PUBLICO também ocorrerem sé no prazo de 60 dias, na forma da
clausula 21.6, também viola SINASE e o art. 191 do ECA/90.

A composi¢do do Comité (clausula 22.7.9.) prevé apenas representantes da
Concessionaria e do Poder Concedente, sendo imperioso que a Defensoria Publica participe
deste comité e representantes das entidades de cada classe.

Como decisio do Comité de Apuragdo de Irregularidades ndo prejudica
responsabilizacdo legal, ¢ importante que a clausula 22.7.4. indique que se trata de COMITE
COM PODER CONSULTIVO, nao deliberativo que viole fluxo do SINASE, que deve ser
obrigatoriamente observado, independentemente da decisdo desse Comité.

Na Clausula 22.7. também nao ha indicagdo de normas que estabelecam com clareza
(1) qual quérum para realizagdo de reunido do Comité e (ii) como funciona a dindmica de
votos para tomada de decisoes e aprovacao de relatério sobre irregularidades.

Ja a Cléausula 22.7.6. revela ainda maior importancia de que os integrantes do SGD e
sociedade civil participem da constru¢do da normativa que disciplina o funcionamento desse

Comité.

H) DAS DENUNCIAS
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Nao ha previsao para realizacdo de denuncia anonima. Nao ha detalhes sobre isso.
Esse tipo de denuncia ¢ meramente mencionada na clausula 22.8.1. “b” do Anexo 3, sem
qualquer detalhamento.

Assim, o Fluxo de encaminhamento de denuncias ndo estad claro, o que pode levar a
violagdo ao ECA ou Lei do SINASE. Isso porque a cldusula 22.8.1 “g” indica que a dentincia
deve ser, na verdade, remetida ao Diretor Privado, que tomara as providéncias.

Ha, pois contradi¢cdo no Anexo 3.

Por outro lado, a Clausula 22.8.1 “g” prevé que a denuncia so6 é remetida ao Diretor
Privado, o que se revela problematico, na medida em que o Diretor Privado ¢ escolhido pela
propria  Concessiondria, dificultando o efetivo recebimento, processamento e
encaminhamento de dentncias aos membros do Sistema de Justi¢a ¢ o fluxo deve mencionar

explicitamente quais autoridades devem ser notificadas acerca das denuncias recebidas,

devendo ser ai incluida a Defensoria Publica.

I) DAS VIOLACOES AO FLUXO DE ATENDIMENTO DO SISTEMA DE
GARANTIAS DE DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: Instituicio total

A clausula 14.1.24. e 18.1.2. da Minuta de Contrato e a clausula 13.1, “f” e “g” do
anexo 3, tratam da responsabilidade da concessiondria - articulagdo com SGD.

Apesar destas previsdes teoricas, de que a articulagdo com a rede de protecao seria
uma diretriz contratual, em verdade, as previsdes contidas no Edital e no Anexo 3, prevéem a
criagdo de uma instituicao total, onde os servigcos da rede publica serdo utilizados apenas

subsidiariamente, como se vera nos tOpicos a seguir.

I.1) DA EDUCACAO

As Clausulas 47.1 e 47.2 do Caderno de Encargos apontam que ¢ responsabilidade da
Poder Concedente a oferta de educacdo basica aos adolescentes dentro do proprio Centro

Socioeducativo, de modo que o adolescente s6 podera ser matriculado e frequentar escola
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localizada fora do Centro em casos excepcionais. Apesar da atribuicao desta responsabilidade

ao Poder Concedente, observa-se que o nicleo da atividade pedagogica e socioeducativa sob
o controle e execu¢do do parceiro privado. Como exemplo, tem-se que os Analistas
Educacionais!, os quais fazem parte da chamada “Equipe Socioeducativa”, serdo contratados
pela Concessionaria (Clausula 48.21.1) e sdo responsaveis por coordenar as atividades de
suporte escolar (C. 48.14), realizar as discussdes técnicas para tragar estratégias que visem
melhorar o processo de aprendizagem dos adolescentes (C. 48.15), avaliar e testar quais
adolescentes podem ser monitores (C. 48.18), possuem papel central no mapeamento de
aprendizagem (C. 51.4.2.2) e na identificacio de dificuldades e/ou defasagem na
aprendizagem (C. 50.4.2.2). Fica evidente que, embora a contratacdo de professores para as
aulas formais da educacdo basica seja de responsabilidade do Poder Publico, todo o
ecossistema de apoio que caracteriza a socioeducacdo permanece como obrigacao da
concessionaria.

Entretanto, a Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 213, que os recursos
destinados a educacdo infanto-juvenil devem ser prioritariamente aplicados nas escolas
publicas. O mandamento constitucional se encontra em consonancia com o conceito de
socioeducacao. Nesse sentido, o SINASE estabelece como principio a incompletude
institucional, caracterizada pela utilizacdo do méximo possivel de servicos na comunidade,
responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos adolescentes — artigo 86 do ECA

A incompletude institucional revela a logica presente no ECA quanto a concepgao de
um conjunto articulado de acdes governamentais € ndo governamentais para a organizacao
das politicas de ateng@o a infancia e a juventude. Assim sendo, a politica de aplicagdo das
medidas socioeducativas ndo pode estar isolada das demais politicas publicas. Os programas
de execucao de atendimento socioeducativo deverao ser articulados com os demais servicos e
programas que visem atender os direitos dos adolescentes (saude, defesa juridica, trabalho,

profissionalizacao, escolarizagao etc).

1 Categoria que em grande medida foi utilizada como substituta a categoria “professor”, adotada no edital
anterior (Edital n® 234/2023).
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Dessa forma, as politicas sociais basicas, as politicas de carater universal, os servicos
de assisténcia social e de protecdo devem estar articulados aos programas de execucgdo das
medidas socioeducativas, visando assegurar aos adolescentes a protecao integral. A
operacionalizagdo da formacdo da rede integrada de atendimento ¢ tarefa essencial para a
efetivacdo das garantias dos direitos dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, contribuindo efetivamente no processo de inclusdo social do publico

atendido.

1.2) DA SAUDE

Dispde a Lei do SINASE, em seus artigos 49, 60 e 62:

Art. 49. Sao direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida
socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei:

VII - receber assisténcia integral a sua satide, conforme o disposto no art. 60
desta Lei;

Art. 60. A atengdo integral a saude do adolescente no Sistema de
Atendimento Socioeducativo seguira as seguintes diretrizes:

V - garantia de acesso a todos os niveis de atengdo a satde, por meio de
referéncia e contrarreferéncia, de acordo com as normas do Sistema Unico
de Saude (SUS);

VIII - estruturacdo das unidades de internacdo conforme as normas de
referéncia do SUS e do Sinase, visando ao atendimento das necessidades de
Atengao Basica.

Art. 62. As entidades que oferegam programas de privagdo de liberdade
deverdo contar com uma equipe minima de profissionais de satide cuja
composic¢do esteja em conformidade com as normas de referéncia do SUS.

Entretanto, a Cldusula 24.5. “z” do Caderno de Encargos indica que ¢ de
responsabilidade da concessionaria executar atendimentos de saude, provendo acdes de
atencdo integral a satide dentro dos Centros Socioeducativos (Clausula 54.1, 54.5.1,
55.7).

Da mesma forma, a Clausula 54.5 contém uma interpretacdo equivocada da Politica

Nacional de Atencdo Integral a Satde de Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI),
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na medida em que ficard restrita a equipe minima DENTRO da unidade socioeducativa, o que

inviabiliza a interagdo comunitaria, inclusive com vistas ao desligamento dos adolescentes.
Outrossim, injustificada e contraditoriamente, a Clausula 59.2.1. limita a

responsabilidade do parceiro privado a medicamento que custe até 60 reais por més, razao

pela qual restam todas impugnadas.

1.3) DA SAUDE MENTAL:

As Clausulas 57.1. e seguintes do Caderno de Encargos preveem as medidas relativas
a satde mental.

A Cléausula 57.8. prevé o Plano de Prevencdo ao Suicidio nas Unidades

[P

Socioeducativas de Minas Gerais, e dispde na Clausula 57.8.4. alinea “a” a inser¢do de
adolescente que realizou tentativa de autoexterminio em “alojamento protegido™.

A criagao desse alojamento ja viola o SINASE, porque, apesar da clausula 31.7.
indicar a intencdo de protecdo, esse tipo de alojamento provoca sim o isolamento social e o
confinamento do adolescente. Além disso, situacdo de automutilagdo ¢ incompativel com
encaminhamento para alojamento protegido.

Ademais, as questdes relacionadas a saide mental dos adolescentes NAO podem ser
tratadas como EVENTOS DE SEGURANCA, como prevé a Clausula 57.8.4. alinea “d”. Ao
contrario, o documento orientativo do SINASE estabelece diretriz em sentido diverso ao
indicar que:

6.3.5.1. [...] todas as entidades e/ou os programas que executam a internagao
provisoria e as medidas socioeducativas [devem]

9) assegurar que os adolescentes com transtornos mentais ndo sejam
confinados em alas ou espacos especiais, sendo o objetivo permanente do
atendimento socioeducativo e das equipes de saude a reinser¢do social destes
adolescentes;

10) garantir que a decisdo de isolar, se necessario, o adolescente com
transtornos mentais que esteja em tratamento seja pautada por critérios
clinicos (nunca punitivo ou administrativo) sendo decidida com a
participagdo do paciente, seus familiares e equipe multiprofissional que
devera encaminhar o paciente para a rede hospitalar.
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Neste sentido, a Lei do SINASE, em seu art. 16, §2° dispde que a “direcdo da
unidade adotara, em carater excepcional, medidas para prote¢do do interno em casos de
risco a sua integridade fisica, a sua vida, ou a de outrem, comunicando, de imediato, seu
defensor e o Ministério Publico”.

E ndo ha nenhuma previsdo de comunicagdo aos 6rgaos do sistema de justica, o que

por si s0, viola a legislagcdo pertinente.

J) DA COMISSAO DISCIPLINAR PARA OS ADOLESCENTES

Apesar de Clausula 102.”f” do Anexo 3 mencionar que nas comissdes disciplinares
serdo asseguradas a garantia a ampla defesa e ao contraditério, esta previsdo nao estabelece a
obrigatoriedade de intimagdo da Defensoria Publica nos processos disciplinares instaurados
no ambito dos Centros Socioeducativos.

Previsdo neste sentido se encontra disposta até mesmo em relacdo as pessoas
acauteladas no Complexo Penal Publico Privado de Ribeirdo das Neves I, como elencado no
item 3.1.1 no Caderno de Encargos da Concessionaria do Contrato de Concessdo
Administrativa para Construgdo e Gestdo do Complexo Penal na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte n°® 336039.54.1338.09, na modalidade de Parceria Publico-Privada.

Como o adolescente ndo pode receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao
adulto, a auséncia de mencao expressa a obrigatoriedade de intimagdo da Defensoria Publica
no ambito da Comissdo disciplinar viola o principio da legalidade previsto no artigo 35 da
Lei do SINASE.

Essa omissdo viola, ainda, outros dispositivos da Lei do SINASE, como os abaixo

reproduzidos:

Art. 49. Sdo direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida
socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei:
I - ser acompanhado por seus pais ou responsavel ¢ por seu defensor, em

qualquer fase do procedimento administrativo ou judicial.

§ 1° As garantias processuais destinadas a adolescente autor de ato
infracional previstas no ECA aplicam-se integralmente na execucio das
medidas socioeducativas, inclusive no Ambito administrativo.
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Art. 71. Todas as entidades de atendimento socioeducativo deverdo, em seus
respectivos regimentos, realizar a previsdo de regime disciplinar que obedega
aos seguintes principios:

I - tipificagdo explicita das infragdes como leves, médias e graves e
determinacdo das correspondentes sangdes;

IT - exigéncia da instaurag@o formal de processo disciplinar para a aplicagdo
de qualquer sancdo, garantidos a ampla defesa e o contraditorio;

III - obrigatoriedade de audiéncia do socioeducando nos casos em que seja
necessaria a instauragdo de processo disciplinar;

IV - sang@o de duragdo determinada;

V - enumerag¢do das causas ou circunstincias que eximam, atenuem ou
agravem a sangdo a ser imposta ao socioeducando, bem como os requisitos
para a extin¢do dessa;

VI - enumeracio explicita das garantias de defesa;

VII - garantia de solicitagao e rito de apreciagdo dos recursos cabiveis.

Assim, ¢ imperioso que a Defensoria Publica tenha acesso as comissdes disciplinares,
como instituicdo essencial incumbida de assegurar a orientagdo juridica e a defesa em todos
os graus, judicial ou extrajudicialmente, como prevé o artigo 134 da Constituicao Federal e o

artigo 126 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

K) DA SEGURANCA

As Clausulas 24.5. alineas “u” e “v” do Anexo 3 indicam responsabilidade da
concessionaria para tratar qualquer violéncia cometida contra adolescentes, e realizagdo de
acdes necessarias em casos de EVENTOS DE SEGURANCA e SITUACOES DE CRISE.

Por outro lado, a Clausula 25.5. do Anexo 3 prevé que a escolta fora dos Centros
Socioeducativos deve ser realizada pelos AGENTES.

A Clausula 135.3.b do Anexo 3 estabelece as atividades de revista pessoal dos agentes
socioeducativos. Contudo, ndo hd obrigacdo de implantacdo de Body Scan, conforme
compromisso assumido pela SUASE apods a expedi¢do, por parte da Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais, da Recomendagdo n° 001/2023/DPMG/CETUC/CEDEDICA.

A partir de referido documento, a Defensoria Piblica recomendou a ndo aplicacao de
métodos de revista minuciosa (ou revista intima) de carater vexatorio e constrangedor nas

Unidades Socioeducativas, de modo a impedir que adolescentes sejam submetidos a
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exposicdo de nudez aos agentes de seguranga atuantes no sistema, recomendo, por
consequéncia, a revogacdo do artigo 47, § 3° contida na Resolugdo SEJUSP n°® 498/2022
(Normas e Procedimentos de Seguranga do Sistema Socioeducativo de Minas Gerais —
NORPSS). Por fim, o documento da Defensoria Publica recomendou a aquisicdo de
equipamentos de body scanner ou outra aparelhagem eletronica similar para todas as
Unidades Socioeducativas, com urgéncia, de modo que a revista pessoal e os procedimentos
de seguranga se deem com a preservacdo da integridade fisica, psicologica e moral de
adolescentes.

Ainda em relacdo a seguranca, a Clausula 138.1.1 e 138.1.7 prevé a possibilidade de
utilizagdo de viatura humanizada que sera disponibilizada pela Concessionaria. Em razdo da
ilegalidade e inconstitucionalidade deste tipo de transporte, que viola o principio da
dignidade humana e o principio da igualdade que veda qualquer tipo de tratamento vexatorio
e discriminatorio, foi instaurado no ambito da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
o Procedimento Administrativo de Tutela Coletiva - PTAC n° 003/2022 (SEI n°
9990000001.001926/2022-12). Ao longo do tramite deste PTAC foi constatado que esse tipo
de transporte ainda continua sendo utilizado no Sistema Socioeducativo mineiro, mas este ¢
PROIBIDO de acordo com as previsdes do ECA e do Coédigo de Transito, porque viabiliza o
transporte de adolescente em compartimento de bagagem.

A respeito da Clausula 138.2.5 que prevé a possibilidade de revogacdo de autorizagio
de saida pela equipe de seguranca e equipe socioeducativa, bem como das Clausula
139.7.3.%y”, da Cléausula 139.8.2., “h” e Clausula 139.8.2., “d”, estas devem prever que
TODOS OS EVENTOS EXTRAMUROS as quais fazem referéncia DEVEM SER
COMUNICADOS AS INSTITUICOES DO SISTEMA DE JUSTICA, como a Defensoria
Publica.

4. DOS INDICADORES DE QUALIDADE
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E essencial que os indicadores de qualidade para fins de pagamento ao parceiro

privado contemplem os objetivos da aplicagdo da Medida Socioeducativa e, ndo apenas,

questdes estruturais e quantitativas, como prevé o Edital e seus anexos.

Assim, imprescindivel a inclusdo dos seguintes indicadores de desempenho:

1.

5. DOS PEDIDOS

Tempo de permanéncia dos adolescentes fora dos alojamentos,
com oficinas e outras atividades pedagdgicas ou esportivas;
Numero de cursos ofertados, realizados e concluidos por cada
adolescente;

Numero de visitas realizadas pela equipe técnica ao territorio do
adolescentes e visitas domiciliares aos familiares;

Numero de visitas realizadas pelos familiares na unidade
socioeducativa;

Numero de atividades de lazer e culturais extra-muros;

Efetiva interrupcao de trajetoria infracional;

Nao ingresso do egresso do sistema socioeducativo no sistema
penal pelo prazo de 02 anos;

Progresso escolar e acompanhamento escolar especializado para
adolescentes com necessidades especiais;

Baixo indice de comissdes disciplinares (inclusive propondo um
modelo de uso das técnicas de Justica Restaurativa em substitui¢ao

ao atual modelo de comissionamento).

Diante de todo o exposto, impugna-se, por meio da Defensora Publica que subscreve a

presente manifestagdo, DANIELE BELLETTATO NESRALA, as Clausulas citadas na

presente manifestacdo, que compdem o Edital de Concorréncia Publica n® 135/2025 e seus
respectivos Anexos para REQUERER. por fim, O IMEDIATO CANCELAMENTO
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DESTE EDITAL, devido a EXISTENCIA DE VICIOS INSANAVEIS EM SEU
CONTEUDO EM RAZAO DE VIOLACOES A CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988, A LEI DO SINASE (Lei 12.594/2012) e AO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (Lei n° 8.069/1990).

Servindo do PODER DE REQUISICAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, nos termos do artigo 128, X, da Lei Complementar n°
80/94, e do artigo 74, 1X, da Lei Complementar Estadual n® 65/03, REQUISITA-SE,

cordialmente, que o resultado do julgamento da presente impugnacdo seja encaminhado ao e-

mail cededica@defensoria.mg.def.br.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia expressdes de elevada estima e

respeito, colocando-nos a disposicao para quaisquer necessidades vindouras.

Belo Horizonte, 21 de agosto de 2025.

DANIELE BELLETTATOQ Assinado de forma digital por

DANIELE BELLETTATO NESRALA:761

NESRALA:761 Dados: 2025.08.21 21:08:52 -03'00"
DANIELE BELLETTATO NESRALA - Cidada e representante da DPMG
Defensora Publica - Madep 761
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